n la actualidad, no se cuenta con una politica nacional que com-

prenda de manera integral a todas las categorias de residuos, y

que de una forma clara y precisa establezca las prioridades a

seguir en cada caso. Una politica orientada a cambiar patrones
culturales para que la sociedad como un todo se oriente a esquemas de re-
ducir, reusar y reciclar, considerando con ello los principios del desarrollo
sustentable asi como los compromisos internacionales que en la materia
han sido suscritos por México.

Sin embargo, resulta imposible o por los menos dificil, intentar elabo-
rar politicas e instrumentos de estrategia de manejo si se desconocen las
dimensiones reales del problema, es decir, cuando se carece de indicadores
o bien los que existen no se encuentran suficientemente sustentados. Re-
sul-ta pues fundamental, contar con un diagnostico basico que aporte la
minima informacion requerida para el desarrollo de dichas carencias.

De esta forma, la SEMARNAT ha llevado a cabo la elaboracion del
presente Diagnostico bdsico para la gestion integral de los residuos, con un
doble proposito: primero, dar cumplimiento al compromiso establecido en
la Ley General de Prevencion y Gestion Integral de Residuos, y segundo,
aportar esa informacion que se requiere para estar en condiciones de dise-
fiar las politicas y otros instrumentos necesarios en la busqueda de solucio-
nes adecuadas al manejo de los residuos en todas sus categorias.

Victor Gutiérrez Avedoy (coordinador)

Diagnostico basico para la gestion integral de residuos
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... la SEMARNAT debe formular e instrumentar el Programa Nacional
para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, de conformidad
con la LGPGIR, en base al Diagnéstico Bdsico para la Gestion Integral de

Residuos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 25 de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral
de los Residuos (LGPGIR)

... hoy dia la gestién integral de los residuos representa uno de los retos mas
importantes que enfrentan las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno,

los prestadores de servicio y la sociedad en su conjunto.

Diagnéstico bdsico para la gestion integral de residuos

...no es mas limpio quien mas limpia, sino quien menos ensucia.

Cruzada Nacional por un México Limpio
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PrOLOGO

A DIFERENCIA DE RECURSOS como el aire, el suelo o el agua,
en los cuales se llevan a cabo diversos procesos de acumula-
cién, transporte, transformacién, modificacién de sus carac-
teristicas naturales, y transferencia e impacto de un medio a
otro, los residuos son subproductos generados por las diver-
sas actividades que el ser humano realiza a nivel personal o
colectivo; tanto en zona urbana, agricola o industrial.

Los residuos urbanos e industriales, han evolucionado a
lo largo del tiempo, tanto en volumen como en composicién,
resultado entre otras cosas; del crecimiento poblacional y a
patrones de consumo; y de las nuevas sustancias y productos
que continuamente ingresan al mercado. Esta situacién, au-
nada a que se depositan practicamente en cualquier sitio, les
confiere un alto grado de complejidad en materia de reducir
y controlar sus descargas e impactos al medio ambiente. Si
a esta circunstancia se agrega, la participacién no totalmen-
te definida y clara, de competencias diversas con respecto a
los tres 6rdenes de gobierno, el problema se torna atiin mas
complejo y dificil de resolver para las autoridades ambienta-
les de nuestro pais.

[9]
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En la actualidad, no se cuenta con una politica nacional que
comprenda de manera integral a todas las categorias de
residuos, y que de una forma clara y precisa establezca las
prioridades a seguir en cada caso. Una politica orientada a
cambiar patrones culturales para que la sociedad como un
todo se oriente a esquemas de reducir, reusar y reciclar, con-
siderando con ello los principios del desarrollo sustentable
asi como los compromisos internacionales que en la materia
han sido suscritos por México.

Sin embargo, resulta imposible o por los menos dificil,
intentar elaborar politicas e instrumentos de estrategia de
manejo si se desconocen las dimensiones reales del proble-
ma, es decir, cuando se carece de indicadores o bien los que
existen no se encuentran suficientemente sustentados. Re-
sul-ta pues fundamental, contar con un diagnéstico basico
que aporte la minima informacién requerida para el desa-
rrollo de dichas carencias.

De esta forma, la SEMARNAT ha llevado a cabo la elabo-
racién del presente Diagndstico Basico para la Gestién Inte-
gral de los Residuos, con un doble propdsito: primero, dar
cumplimiento al compromiso establecido en la Ley General
de Prevencién y Gestién Integral de Residuos, y segundo,
aportar esa informacién que se requiere para estar en con-
diciones de diseriar las politicas y otros instrumentos nece-
sarios en la bisqueda de soluciones adecuadas al manejo de
los residuos en todas sus categorias.

10 Diagnéstico basico
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INTRODUCCION

LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION y Gesti6én Integral
de los Residuos (LGPGIR) publicada el 8 de octubre de 2003,
establece en su articulo 25 que “La Secretaria debera formu-
lar e instrumentar el Programa Nacional para la Prevencién
y Gestién Integral de los Residuos, de conformidad con esta
Ley, con el Diagndstico Basico para la Gestién Integral de
Residuos y demds disposiciones aplicables”. En consecuen-
cia, con objeto de contar con los instrumentos necesarios
para dar cumplimiento al compromiso mencionado, la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMAR-
NAT) ha decidido elaborar este Diagndstico Bésico para la
Gestion Integral de los Residuos (DBGIR), que de acuerdo
con la LGPGIR consiste en el “estudio que considera la can-
tidad y composicién de los residuos, asi como la infraestruc-
tura para manejarlos integralmente”.

La actual carencia de un marco de referencia relativo a la
situacién que guarda el manejo de los residuos en México,
la ausencia de politicas claras para el manejo adecuado de
ciertas corrientes de residuos, las discrepancias en la infor-
macién disponible segin las fuentes consultadas, la ausen-

(11]

Book residuos.indb 11 26/10/2006 07:04:02 p.m.



cia de criterios de prevencién de la generacién de residuos,
entre otras razones, hacen que la elaboracién de los instru-
mentos mencionados en el parrafo anterior, resulte una ac-
tividad urgente y prioritaria que no debe ser postergada.

Los impactos ambientales ocasionados por un mal mane-
jo delos residuos, se manifiestan principalmente en la conta-
minacién de suelos, aire, aguas superficiales y subterrdneas,
o bien por afectaciones a la salud publica, consecuencia de
la emisi6én de contaminantes producto de la combustién in-
adecuada de los residuos o la transmisién de patdgenos. A
esto se suman los impactos de orden estético y de incomodi-
dad por ruidos, malos olores y desorden ocupacional.

De esta forma, se ha elaborado el presente documento,
el cual corresponde a un diagndstico que concentra infor-
macién obtenida en fuentes diversas, ya sea documentales o
directas, pero es importante establecer que no se han lleva-
do a cabo trabajos de campo tales como muestreos de gene-
racién, ni verificacién de datos en las fuentes generadoras o
con los integrantes de la infraestructura disponible para el
manejo de residuos en México. El resultado del estudio que
se presenta se ha estructurado de la manera que a continua-
cién se describe.

En términos generales, la primera parte de este docu-
mento con los capitulos 3 y 4 pretende establecer el marco
de referencia para el andlisis de los datos y asi, sustentar las
propuestas y recomendaciones desde una perspectiva inte-
gral e intersectorial.

En principio, se abordan las disposiciones juridicas es-
tablecidas tanto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), como en otros ordenamientos
legales vigentes (capitulo 3). Se analizan las competencias

12  DIAGNOSTICO BASICO
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de los diferentes érdenes de gobierno —federal, estatal y mu-
nicipal en la gestién de los residuos y se llega a propuestas
concretas que resultan de utilidad para la solucién del pro-
blema planteado.

En el capitulo 4, la carencia de politicas publicas y de de-
sarrollo institucional son tratados como una limitante al
crecimiento y consolidacién del sector, pues se destaca el
hecho de no contar con una politica publica que rebase la
vertiente ambiental y social. Se considera también, que sino
se fortalece el desarrollo institucional desde los municipios
y no se eleva la discusién a un horizonte mas ambicioso y
positivo, se corre el riesgo de registrar un retroceso en los
logros obtenidos mediante las acciones hasta la fecha em-
prendidas.

La situacién actual que guardan los residuos en sus tres
categorias se refiere en los capitulos 5 a 7; se detecta desde el
principio, la necesidad de llevar a cabo nuevos y mejores es-
tudios y andlisis que permitan dimensionar la problemética,
homologar la informacién y progresar en las bases de datos,
principalmente en lo relativo a la generacién e infraestruc-
tura. Se aspira a contar con una herramienta efectiva parala
toma de decisiones y el fomento a nuevos mercados y dreas
de oportunidad.

En el capitulo 8 se efectia una valoracién del cumpli-
miento de México con sus compromisos internacionales, y
la conveniencia de usar las recomendaciones que han surgi-
do de casos exitosos en otros paises.

Las conclusiones, recomendaciones y propuestas expues-
tas en el capitulo 9, engloban tanto los principales hallazgos
tematicos, como los puntos coincidentes y cuestiones clave
considerados como imprescindibles, para el fortalecimiento

INTRODUCCION 13
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del sector y la solucién expedita de los citados problemas
vinculados a los residuos.

Finalmente, es pertinente mencionar que de acuerdo con
lo establecido en la LGPGIR en su articulo 7, son facultades
de la Federacion:

I. Formular, conducir y evaluar la politica nacional en mate-
ria de residuos asi como elaborar el Programa Nacional para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y el de Remedia-
cion de Sitios Contaminados con éstos, en el marco del Sistema
Nacional de Planeacién Democritica, establecido en el articulo
25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, en este diagnéstico se omite lo relati-
vo a sitios contaminados, limitdndose exclusivamente a la
atencién de los residuos en sus tres diferentes categorias.

14  DIAGNOSTICO BASICO
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CaPiTULO 1
OBJETIVO GENERAL

EL OBJETIVO GENERAL de este trabajo es elaborar el Diag-
noéstico basico para la gestién integral de los residuos (DB-
GIR), con base en lo establecido por la Ley General de Pre-
vencién y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR). Dicho
diagnédstico servird como base para elaborar el Programa
Nacional para la Prevencién y Gestién Integral de los Resi-
duos.
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CAPITULO 2
EL MARCO LEGAL DE LOS RESIDUOS EN MEXICO

PARA ESTE CAPITULO se identificaron y analizaron las dispo-
siciones juridicas relacionadas con el tema de los residuos en
México. Asimismo, se llevé a cabo un analisis critico de las
mismas, a través del cual se identificaron las fortalezas y de-
bilidades del sistema juridico, con la consecuente propuesta
de alternativas de solucién y la aportacién de conclusiones.

2.1. Antecedentes

La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién
Ambiental (LEPCCA), publicada el 23 de marzo de 1971,
hace referencia a los residuos a través de la prevencién y
control de la contaminacién de los suelos. Se destaca asimis-
mo que con base en su articulo No 5, los estados y munici-
pios eran autoridades auxiliares de las federales.
Posteriormente, el 11 de enero de 1982 se publicé la Ley
Federal de Proteccién al Ambiente (LEPA), la cual abrogé la
LFPCCAy al igual que en ésta el tema de los residuos se tra-
taba a través de la proteccién de los suelos. También consi-

(17]
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deraba a los Estados y Municipios como auxiliares a las au-
toridades federales.

Como marco de referencia al actual régimen juridico en
materia de residuos, es en 1985 cuando se modifica el ar-
ticulo 115 constitucional y se otorga la competencia a los
municipios para la prestacion de los servicios publicos. Au-
nado a esto, en 1987 se abroga la LFPA y se promulga la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente
(LGEEPA), la cual es modificada en 1996 definiendo con ma-
yor claridad, las competencias y funciones de los diferentes
6rdenes de gobierno en materia de residuos.

El marco juridico analizado incluye la CPEUM, las Cons-
tituciones Politicas de los Estados de la Republica Mexicana,
tres Leyes Federales,' los Cédigos Civil y Penal Federales,
las Leyes Orgénicas de la Administracién Publica Munici-
pal de cada estado de la Republica Mexicana, las Leyes Am-
bientales de cada estado de la Republica, cuatro Reglamen-
tos de orden Federal,’y un importante numero de Normas
Oficiales Mexicanas (NOM) y Normas Mexicanas (NMX)
en el &mbito de los residuos y emitidas por diversas depen-
dencias del Gobierno Federal (principalmente SEMARNAT,
SSA, SCT). Cabe mencionar que la nomenclatura relativa al
instrumento regulatorio denominado “norma”, ha cambia-
do a través del tiempo. A manera de ejemplo, se cita el caso

1 LaLGEEPA, la LGPGIR y la Ley Federal sobre Metrologia y Normali-
zacion.

2 El Reglamento de la LGEEPA en materia de Residuos Peligrosos, el Re-
glamento de la LGEEPA en materia de Evaluacién de Impacto Ambien-
tal, el Reglamento para el Transporte Terrestre de Residuos Peligrosos
y el Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

18 carituLo 2
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de las Normas Técnicas Ecoldgicas en materia de residuos
peligrosos, denominadas NTE-XX-CRP... al ser publicadas
en 1988-1989. Posteriormente, la denominacién cambié a
NOM-XX-ECOL-..., para finalmente quedar en la actualidad
como NOM-XX-SEMARNAT...

En el siguiente apartado se describen las fortalezas y de-
bilidades de la regulacién juridica en materia de residuos.

2.2. Fortalezas y debilidades de la regulacién juridica
en materia de residuos

Los principales aspectos respecto a esta discusién, descan-
san en el andlisis constitucional como el principal ordena-
miento rector en la distribucién de competencias, y en posi-
bles espacios no resueltos en términos del cumplimiento de
las Leyes y demads disposiciones en la materia.

Si bien, conforme a la Ley General para la Prevencién y
Gestidén Integral de los Residuos, la federacién es competen-
te en materia de residuos peligrosos, los estados en materia
de residuos de manejo especial y los municipios en materia
de residuos sélidos urbanos y peligrosos, cuando éstos sean
generados por microgeneradores, la federacién mantiene la
facultad de emitir normas en cualquiera de dichas materias.

Es factible sefialar como las fortalezas del marco juridico,
principalmente de la LGPGIR, a las siguientes:

« Avances en la definicién de las competencias de los tres
6rdenes de gobierno en el tema de la gestién de los resi-
duos.

- Se asigna una personalidad tacita al sector de los residuos.

+  Clasificacién de los tipos de residuos y existencia de sis-
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temas de regulacién aplicables a cada uno de estos tipos
de residuos.?

- Clasificacién de los generadores de residuos, por volumen
de generacién y tipo de residuo, asi como la especificacién
de las responsabilidades y obligaciones de cada uno.

«  La responsabilidad compartida de los productores, im-
portadores, exportadores, comercializadores, consumi-
dores, empresas de servicios de manejo de residuos y de
las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno.

«  Aplicacién de la variable ambiental a los sistemas de ma-
nejo de residuos.

+  Creacién de mecanismos de reduccién de la generacién de
residuos, y de evitar los efectos ambientales de su manejo.

- Senalamiento de las obligaciones de los administradores
de sistemas de manejo de los residuos peligrosos y de
sanciones ante su incumplimiento.

+  Creaci6n de mecanismos de coordinacién institucional para
la colaboracién de los érdenes de gobierno en el tema.

-+ Sanciones penales aplicables al manejo ilegal de residuos
peligrosos.

- Establecimiento de la creacién de un Sistema Nacional
de Informacién sobre los residuos.

+  Desarrollo de un programa nacional para la prevencién y
gestién integral de los residuos.

3. Existe en este punto cierta discrepancia con base en la comparacién
de los andlisis técnicos, como se describe en los capitulos posterio-
res. En general, técnicamente se considera que existen deficiencias y
faltantes, pues las propiedades de los residuos han cambiado signi-
ficativamente durante los Gltimos afios, en términos de materiales,
sustancias, estados fisicos, envases, embalajes, etc.

20 capituLO 2
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«  Incorporacién de principios innovadores, como el con-
cepto de “el que contamina paga”, entre otros.

« La facultad de los municipios para establecer modelos ta-
rifarios para el financiamiento de la gestién integral de los
residuos, asi como la facultad de los estados para regular
los modelos tarifarios utilizados por los municipios.

En lo referente a las debilidades, se sefialan las siguientes:

 Insuficientes fundamentos constitucionales referentes
al tema de los residuos.

«  Centralizacién de facultades en las autoridades federales
en asuntos de residuos peligrosos.

Carencia relativa de regulacién juridica local en el tema.

- Carencia de acci6n publica para impugnar ante el poder
judicial, la inactividad o actividad ilegal de las autorida-
des competentes en materia de residuos.

« Carencia de un sistema juridico para reclamar la repara-
cién de dafios ambientales.

 Exceso de disposiciones juridicas orginicas y programaticas.

- Desvinculacién de las disposiciones juridicas vigentes en
el tema de los residuos respecto de otras que igualmente
impactan en el sector, tal es el caso de las referentes a los
derechos de las mujeres y los nifios y los aspectos sanita-
rios, sobre todo en los temas de transporte, tratamiento
y disposicién final de residuos.

Con relacién a los puntos anteriores, es conveniente desta-
car lo concerniente a la distribucién de competencias. Esta,
en su mayoria, ha surgido con base en criterios establecidos

por el Gobierno Federal, el cual no siempre considera las cir-
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cunstancias estructurales, sociales y econémicas de los go-
biernos locales por lo que en algunos casos, los limita para
ejercer dicha competencia.

En el mismo contexto de las debilidades, es de especial
importancia el andlisis de los insuficientes fundamentos
constitucionales referentes al tema de los residuos. Esto
obedece a que es el principal instrumento juridico que defi-
ne en forma principal la distribucién de competencias entre
los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal),
ademads de proteger los principales derechos de los goberna-
dos o los particulares.

Actualmente, sélo el articulo 115, fraccién III, inciso c)
de la CPEUM se refiere al tema de los residuos. En este pre-
cepto se establece como facultad municipal la prestacién del
servicio publico de limpia, recoleccidn, traslado, tratamien-
to y disposicién final de residuos. Sin embargo, el ordena-
miento estd dirigido solamente a reconocer a los municipios
como prestadores de servicios, sin hacer referencia a los al-
cances de la funcién o sus objetivos, y deberia estar el evitar
dafios al ambiente y a la salud, o bien, simplemente contro-
lar sus efectos ambientales y a la salud.*

Aunado a lo anterior, existe la inquietud de precisar en
la CPEUM la competencia federal en el tema de los residuos,
tal y como se hace con los municipios, pues aunque la fede-
racién ha legislado en el tema con fundamento en el Articu-
lo No. 73, fraccién XXIX-G, hay dudas porque la CPEUM no

4. Estos aspectos estan considerados en la LGPGIR, pero seria adecuado
integrarlos a la CP por tener mayor jerarquia que dicha Ley y porque
ésta en términos constitucionales, tiene la misma jerarquia que los
estados y municipios.
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determina el alcance de la facultad federal para definir las
funciones de los diferentes érdenes de gobierno en materia
ambiental.

En estas circunstancias, se deja a los municipios en una
situacién compleja e inequitativa, pues son autoridades
competentes en materia de residuos sélidos urbanos, pero
son a su vez prestadores de servicios, los cuales quedan su-
jetos a las responsabilidades derivadas de la inobservancia o
incumplimiento de la legislacién.

Por otra parte, ain cuando la LGPGIR define la funcién
que le corresponde a los tres 6rdenes de gobierno en la ma-
teria, no garantiza el ejercicio de esas funciones al no con-
siderar las particularidades de cada entidad federativa y de
los municipios. Al tratarse de una Ley Federal, sus disposi-
ciones se tienen que circunscribir a ese orden de gobierno y
sélo hacer referencias, para no invadir otras competencias.

Es importante precisar que los estados tienen la facultad
constitucional de legislar en el tema de los residuos, pero
dejan de considerar aspectos ambientales y de salud dado
que en la CPEUM, se expresa de manera limitativa a la pres-
tacién de servicios.” En este sentido, también resulta impor-
tante sefialar que algunos estados cuentan ya con su propia
ley de residuos.

Este esquema y la intencién de la Federacién de contro-
lar a los generadores y manejadores de residuos, le ha lleva-
do a considerar a los municipios como uno mas de los res-
ponsables por los dafios ambientales que dichas actividades

5. Excepcionalmente, hay legislaciones locales que atienden el tema
considerando la variable ambiental; la mayoria de los Estados atun ca-
recen de este tipo de dispositivos.
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ocasionan. El resultado de esto es la poca intervencién de
las localidades en el control de los generadores de residuos,
pues su responsabilidad en realidad es como prestadora de
servicios.

Con base en lo anteriormente expuesto, la alternativa se-
ria considerar las condiciones socioeconémicas y de infraes-
tructura de las localidades y que la federacién se limite en la
asignacién de prescripciones, asunto que ha derivado en la
centralizacién del tema. Por ello, parece indispensable que
se reforme la Constitucién para precisar el dmbito de com-
petencia de los tres érdenes de gobierno y se delimiten los
alcances de las funciones correspondientes a cada uno.

En este punto, la carencia de regulaciones juridicas loca-
les incide poco en mejorar la forma de organizacién de las
localidades para la prestacién de los servicios, aunque se
han establecido esquemas y procedimientos administrati-
vos para la intervencién de los particulares.

La concesién, como forma de participaciéon privada, es ri-
gida, pues estd sujeta a la observancia de una serie de condi-
cionantes por parte de los municipios, como es el caso de la
obtencién de autorizacién previa de la legislatura del estado
ya que se rebasa el término de la administracién municipal
(tres afios). Es dificil que en este esquema, los concesiona-
rios puedan recuperar directamente de los generadores los
costos, y quedan entonces los municipios como responsa-
bles de pagar los servicios.

Por ello es indispensable la modificacién del esquema ju-
ridico local, para establecer la responsabilidad de los gene-
radores y cubrir los costos econémicos resultado del manejo
adecuado de los residuos, asi como para simplificar la parti-
cipacién de las empresas particulares.
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Aunado a lo anterior, existe inactividad por parte de las
autoridades locales y pocas posibilidades de la sociedad para
defender sus derechos y forzar a las autoridades a cumplir
con lo que ordenan las leyes, situacién que aplica igualmente
en la defensa frente a otros particulares, como pueden ser
las empresas prestadoras de servicios, entre otros. Las pocas
figuras que existen como la denuncia popular, no fueron di-
sefiadas para que los particulares asuman el papel de defen-
sores de sus derechos o como beneficiarios de los servicios
publicos municipales.

Otro de los problemas, es que ain cuando exista afecta-
ci6én al ambiente por el manejo de residuos y la sancién con
multas y clausuras, el infractor queda impune respecto a la
reparacién de los dafios, pues no se ha desarrollado de for-
ma adecuada dicha regulacién.

A lo anterior hay que sumar la insuficiencia de actos de
inspeccién y vigilancia por parte de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) para verificar el cum-
plimiento en materia de residuos, tanto a las localidades
como a los particulares generadores o que participan en la
prestacion de los servicios. Ademds de la citada Procuradu-
ria Federal, algunos estados cuentan ya con procuradurias
ambientales estatales.

Desde otro dngulo, la relativamente reciente vigencia de
la LGPGIR no permite por el momento, evaluar la efectivi-
dad de su aplicacién y observancia. Sin embargo, si existe
alguna fortaleza es el hecho de abordar ahora la problema-
tica desde una perspectiva mas integral, e iniciar el camino
en la elaboracién del DBGIR, el cual sentar4 las bases para la
elaboracién del correspondiente Programa Nacional para la
Prevencién y Manejo Integral de Residuos.
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Finalmente, vale la pena mencionar que el marco juridico
en el terreno de las politicas publicas y el desarrollo institu-
cional, observa lagunas en los ordenamientos y en los dis-
tintos instrumentos para su cumplimiento. A pesar de que
la legislacién aplicable es abundante, esta dispersa en varios
cuerpos legales y carece de una orientacién intersectorial,
lo cual produce inconsistencias y vacios que hacen dificil su
interpretacién y cumplimiento, ademads de carecer de la re-
glamentacién y de la normatividad basica que haga facil su
cumplimiento. Aunado a lo anterior, no estan respaldadas
por politicas y estrategias que les permitan coexistir como
un medio de desarrollo y no como un fin especifico.

2.3. Propuestas de solucion

A continuacién se puntualizan las alternativas de solucién
que se proponen, a partir del anélisis de la problemdtica an-
tes expuesta:

«  Precisar la competencia de la Federacién, Estados y Mu-
nicipios en el contenido de la CPEUM, para lograr mayor
legitimacién, observancia y obligatoriedad de la distri-
bucién de competencias en la materia, es decir, fortale-
cer los fundamentos constitucionales referentes al tema de
Residuos.

«  Se debe buscar que los servicios de aseo urbano sean fi-
nancieramente sostenibles.

« Laslegislaturas delos Estados deberan decidir la forma de
ejecucion de las funciones locales, mediante Leyes locales,
la forma y términos de ejecucién de las funciones esta-
tales y municipales. Con ello, se logrard mayor legitima-
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cidén, observancia y obligatoriedad de la distribucién de
competencias en la materia, asi como que la regulacién
local considere las circunstancias econémicas, sociales y
culturales de cada regién.

« Crear y/o adecuar el marco juridico estatal y municipal en
materia de residuos, con contenidos organicos y progra-
maticos, pero principalmente de establecimiento de re-
glas de conducta a observar por los generadores y ma-
nejadores de los residuos. A través de esta propuesta, se
logrard seguridad juridica, tanto para los particulares
como para las instituciones competentes.

- Conceder accién publica para impugnar actos de autoridad
que dafien al ambiente, mediante la modificacién de la
CPEUM y las Leyes locales sobre lo contencioso adminis-
trativo. Con ello se lograra mayor eficiencia institucional
y menos dafios ambientales.

- Legislar sobre la reparacion de los darios al ambiente me-
diante la modificacién de la CPEUM, y crear Leyes fede-
rales y locales al respecto. Se logrard asi la atencién al
tema mediante la accién ciudadana ante los tribunales,
asi como la participacién de los responsables en la repa-
racién de los dafios.

«  Precisar los derechos y obligaciones de los particulares
en materia de residuos, mediante la modificacién de la
legislacién ambiental federal y local. Con ello se logra-
ra mayor efectividad en el alcance de sus objetivos, asi
como aminorar las confusiones.
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CAPITULO 3
PoLiTiCA PUBLICA Y DESARROLLO INSTITUCIONAL

LA GESTION INTEGRAL de los residuos representa uno de los
retos mas importantes que enfrentan las autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno, los prestadores de servicio y la so-
ciedad en su conjunto.

Existe la certeza que, aunado a la necesidad de llevar a
cabo las modificaciones a la CPEUM y demds ordenamien-
tos legales vigentes ya mencionadas, el fortalecimiento ins-
titucional para el desarrollo del sector, acompatfiado de una
politica publica integral y realizable en el corto, mediano y
largo plazos tendrian un resultado positivo y mas eficaz que
el obtenido hasta el momento, a pesar de los avances y los
recursos aplicados.

Asimismo, es preciso recordar que dentro de las metas
establecidas en la Agenda 21,° se identificé la necesidad de
contemplar la minimizacién en la generacién de residuos y
su reciclaje, como estrategias clave para reducir el problema

6. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente, realizada
en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992.

[29]
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primario y encausar el aprovechamiento racional de los re-
siduos, su recoleccién, tratamiento y disposicién en forma
ambientalmente segura. Concepto importante que también
debe destacarse, es el correspondiente a la prevencién y ges-
tioén integral previsto en la LGPGIR; igualmente se destaca
la necesidad de definir la politica publica correspondiente.

3.1. Antecedentes

Los estilos de vida, niveles de consumo e incorporacién de
materiales de dificil degradacién en las actividades cotidia-
nas, tienden a incrementar los voliumenes de residuos, lo
cual enfrenta a los sistemas de manejo a nuevos y mayores
problemas, principalmente si se considera el rezago en la
prestacion de los servicios en condiciones sustentables.

En este contexto pueden analizarse los residuos sélidos
urbanos, los de manejo especial y los peligrosos. Para estos
ultimos, por ejemplo, después de mas de 15 afios de gestidn,
no se cuenta con un inventario representativo y preciso, el
cual defina las cantidades y los tipos generados en el pais.

Todo esto sefiala una situacién preocupante respecto al
deterioro ambiental, a la escasa atencién institucional, al di-
ficil acceso a los recursos econdémicos, asi como a la falta de
una politica publica integral y decisiva en materia de resi-
duos para enfrentar estos problemas.

En realidad, existe una interrelacién entre el desarrollo
institucional y las politicas publicas, pues son éstas quienes
de presentarse de forma mds contundente, se reflejarian sin
duda alguna en un mejor desarrollo institucional y por ende,
en el logro de mejores resultados para el sector.
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3.2. Problemadtica

Uno de los aspectos clave para atender en forma eficiente los
compromisos que plantea el manejo sustentable de los resi-
duos urbanos, lo constituye sin duda alguna el componente
institucional del sector. Esto se debe al papel estratégico y
significativo que representa para la gestién integral de los
residuos.

En este sentido, la falta de un componente institucional
conceptual y operativamente bien desarrollado, se funda-
menta con la carencia de informacién para precisar su des-
empefio, en la inexistencia de indicadores para valorar la ca-
lidad y la cobertura de los servicios asociados al control de
los residuos, asi como en el desconocimiento de los costos
respectivos.

Como resultado de ello, institucionalmente la gestién
relativa al manejo de los residuos en nuestro pais, presen-
ta limitaciones para dirigir sus mejores esfuerzos hacia el
manejo adecuado de los mismos, que sea a la vez eficiente,
asi como socialmente equitativo, técnica y econémicamente
viables, y ambientalmente sustentable.

Por otro lado, es importante hacer notar que la gestién de
los residuos sélidos y peligrosos en México, carece todavia de
espacios de coincidencia institucional, de esquemas concep-
tuales idéneos a la realidad socioecondmica, asi como a estra-
tegias de desarrollo y de enfoque tecnolégicos rentables.

El desarrollo institucional ha estado -a lo largo de su
existencia— a cargo de las entidades ambientales, de salud y
del desarrollo social. Desde hace varias décadas, los munici-
pios han mantenido la titularidad de los servicios, cuya ope-
racién adopta distintas modalidades, entre las cuales la ini-
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ciativa privada ha adquirido cada vez mayor participacién.
Sin embargo, en su mayoria sin una contraparte municipal
desarrollada, con reglas claras y con la capacidad de super-
visién que se requiere, para promover el fortalecimiento del
sector en todos sus dmbitos.

Por otra parte, si se comparan las inversiones en el sector
residuos con otros, como el eléctrico, el hidraulico y el de co-
municaciones, se detecta con claridad que aquéllas son redu-
cidas; fundamentalmente se concentran en la adquisicién de
equipos para la recoleccién y el transporte de los residuos y, en
segundo término, en el desarrollo de obras de infraestructura
para el acopio, transferencia, tratamiento y disposicién final.

Para el caso de los residuos peligrosos, los recursos eco-
némicos se obtienen a través del cobro de tarifas especificas
cubiertas por los generadores; en cambio, en lo relativo a los
otros residuos, se carece de una cultura de pago de los ser-
vicios de aseo urbano y faltan procedimientos, mecanismos,
instrumentos y estructuras para el cobro por la prestacion
de dichos servicios.

El manejo inadecuado de los residuos tiene consecuen-
cias en el ambiente y el riesgo en la salud de las personas
que estdn en contacto con los residuos puede ser elevado,
como es el caso del personal operativo que en la mayoria de
los casos se ha observado que no tiene acceso a las medidas
indispensables para salvaguardar su integridad fisica.

Como se cit6, se detecta la ausencia de espacios disponi-
bles para una participacién de la sociedad en la solucién del
problema, pero igualmente, tampoco existe una participa-
cién responsable y suficiente del sector social aunque dichos
espacios existan, debido a razones que pueden obedecer a
una falta de interés, de conciencia, educacién y otras. Dicha
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participacién es clave para el logro de una prevencién y ges-
ti6én integral de los residuos.

De todo ello se desprende la necesidad de formular una
politica nacional para la prevencién y gestién de los resi-
duos, que vaya mas alla del tema ambiental y se constituya
en la linea base de definicién de acciones y estrategias, que
considere entre otros, los siguientes aspectos:

« Inadecuada coordinacién y distribucién de competen-
cias entre Obras publicas, Servicios Urbanos y Direccién
de Medio Ambiente municipales en los gobiernos loca-
les, que pueden llegar a ser contraproducentes.

+ La casi inexistente planeacién estratégica a nivel local y
estatal que prevé la LGPGIR, siendo la elaboracién e im-
plementacién de programas municipales o estatales un
instrumento adecuado.

- Las relaciones laborales vigentes que dificultan la mo-
dernizacién de las estructuras administrativas y la parti-
cipacién del sector privado. El municipio es responsable
de una adecuada gestién y eso no significa que debe ser
el operador del sistema de RSU.

- La insuficiente difusién de la normatividad en materia
de residuos, y

- Lasinsuficientes acciones de inspeccién del cumplimien-
to de la normatividad vigente.

3.3. Cruzada por un México Limpio
La SEMARNAT ha llevado a cabo en los afios recientes di-
ferentes iniciativas que buscan el logro de la prevencién y

gestién integral de los residuos en México, ya sea en una
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forma directa o indirecta. Entre estos esfuerzos se puede
mencionar al Programa de Auditoria Voluntaria que incluye
la componente de residuos; las actividades de capacitacién del
CECADESU en materia de residuos, la Cruzada por un México
Limpio, entre otros. A manera de ejemplo, se cita en este apar-
tado los aspectos mas destacados de este tltimo programa.

La Cruzada por un México Limpio fue creada en 2001
como parte de la vinculacién del Programa Nacional de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales (PNMARN) y otros pro-
gramas institucionales del sector, con el objetivo de lograr
ciudades y campos libres de basura y residuos peligrosos.
Esta Cruzada constituye un trabajo “subsidiario” por parte
de la Secretaria debido a que la prevencién y gestién integral
de los residuos sélidos urbanos es atribucién y responsabi-
lidad de los municipios, sin embargo reconoce su obligacién
de dar cumplimiento a las atribuciones otorgadas en el arti-
culo 7y 8 de la LGPGIR.

La Cruzada da seguimiento a las siguientes lineas estra-
tégicas incluidas en el PNMARN:

+  Reducir la disposicién inadecuada de los residuos,

+  Disminuir los problemas ambientales y de salud genera-
dos por la disposicién inadecuada, y

«  Generar una mayor actividad econémica en torno a los
residuos.

La Cruzada se construyé a partir de tres componentes
principales:

+  Una campana nacional de difusién, comunicacién y edu-
cacién sobre el tema;
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- El fomento y apoyo para la construccién de infraestruc-
tura y el equipamiento que permita minimizar, recolec-
tar, transportar, tratar, reciclar, y disponer en forma se-
gura los residuos sélidos en todo el pais; y

El desarrollo de un marco regulatorio y de instrumentos
de fomento que fortalezca las capacidades instituciona-
les en los tres 6rdenes de gobierno para propiciar la par-
ticipacién activa de la sociedad y la industria.

Con la participacién tanto de dependencias gubernamenta-
les como de organismos internacionales y asociaciones civi-
les, la SEMARNAT ha instrumentado una serie de acciones
asociadas a estos tres componentes y a otros nuevos.

En el 4rea para el fortalecimiento institucional se ha
realizado una campana de difusién de la LGPGIR y de las
normas correspondientes; ademas se ha dado capacita-
cién a funcionarios en los Estados para que soporten a sus
municipios.

Con el apoyo de la Agencia de Cooperacién Técnica Ale-
mana (GTZ); se ha creado y mantenido la pagina Web lati-
noamericano de residuos sélidos GIRESOL (www.giresol.org)
y la Red de Promotores Ambientales para aumentar la capa-
cidad y difusién de conocimientos en la materia en todos
los municipios del pais a través de multiplicadores. Se inici6
una mesa de trabajo entre la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), BANOBRAS y SEMARNAT para otorgar crédi-
tos para infraestructura ambiental asi como para dar capaci-
tacién técnica a los municipios. Se han realizado camparias
de comunicacién social en convenio con empresas que han
difundido el mensaje de la Cruzada a través de sus produc-
tos, entre otras actividades.
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En 2004, una de las metas presidenciales fue sensibilizar
al 25% de la poblacién en el cuidado del medio ambiente, con
lo que a través de las camparias de difusién y los programas de
educacién de la Cruzada se estima que se llevé a 28 millones
de mexicanos el mensaje “México Limpio, Tarea de Todos”.

Por otro lado, para dar cumplimiento al articulo 25 de
la LGPGIR, a principios de 2005 se iniciaron esfuerzos para
integrar un Sistema de Informacién a nivel municipal sobre
la gestién de los RSU, con el objetivo de que los resultados
permitan a la SEMARNAT fundar su politica en esta mate-
ria. Se solicit6 a los municipios que proveyeran informacién
sobre la gestién e infraestructura para el manejo y disposi-
cién de los residuos de su competencia. Sin embargo, al final
del afio todavia no se contaba con dicha informacién, con
una cobertura y validacién que hiciese posible una evalua-
cién representativa y confiable ya que hubo poca respuesta
por parte de los municipios: a diciembre de 2005 solamente
120 municipios habian respondido el cuestionario.

3.4. Principales actores de la estructura institucional
y organizacion genérica del sector

En términos generales, el sector de los residuos esté cons-
tituido por un variado conjunto de entidades con distintos
tipos de roles y competencias, ya sean directas o indirectas,
asociadas con la gestién para el control de los residuos. En el
Cuadro 4.1 se presenta un resumen de las distintas entida-
des vinculadas al sector de los residuos, haciendo mencién
de sus respectivas funciones.

Es pertinente sefalar que el marco institucional del
sector de los residuos, se caracteriza por ser disfuncional,
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lo cual obedece a una falta de definiciones en las estruc-
turas de mando con funciones y atribuciones claramente
establecidas. Esto genera en la practica una superposicién
parcial de roles, en cuanto a las competencias normativas
asi como para las funciones de vigilancia y control. Estas
funciones no se efecttian a cabalidad o bien, se omiten al
no quedar claramente definidas las responsabilidades. A
esto se suma la falta de mecanismos eficaces de coordi-
nacién entre los diferentes organismos e instituciones, lo
cual en ocasiones se traduce en confrontaciones institu-
cionales debido a la concurrencia de atribuciones sobre
una misma tematica.

Por todo ello, la solucién a la problemética ademas de
una planificacién real y analitica y del marco regulatorio es-
tratégico, demanda considerar aspectos de vital importan-
cia, como lo son:

«  Técnico-operativos

- Econdémicos

- Financiero-tarifarios
- Ambientales

- Institucionales

« Sociales

De todo lo anterior queda claro que no se cuenta con un
ente rector, coordinador Unico nacional que defina politicas,
formule planes, programas y proyectos, estrategias especificas
y sea responsable del sistema de informacién e indicadores, tan
necesario para la toma de decisiones. No existen tampoco, los
espacios necesarios para la vinculacién entre la federacién, en-
tidades federativas, municipios y sector privado.
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CUADRO 3.1. INSTANCIAS INVOLUCRADAS EN LA GESTION
DE LOS RESIDUOS

Instancia Responsabilidad y funciones
Gobierno Definicién de roles del estado mexicano
Federal Asignacién de presupuesto

SEMARNAT | Elaboracién de politicas y estrategias para el con-
trol ambiental

Entidad responsable de normar y fiscalizar el
marco regulatorio ambiental

Regulacién de licencias para el manejo de resi-
duos peligrosos

Coordinacién de programas nacionales de gestién
ambiental

SSA Elaboracién de politicas y estrategias para el con-
trol sanitario

Entidad responsable de normar y fiscalizar en
materia de salud

Elaboracién de pautas para prever riesgos ocupa-
cionales y evitar la afectacién de la salud publica
en las distintas etapas del manejo de los residuos
sélidos

Coordinacién de programas nacionales de sanea-
miento ambiental

SEDESOL | Fomento y creacién de infraestructura.
Promocién del desarrollo urbano y social
Elaboracién de estudios y proyectos.

Otras Secre- | Apoyo a la Gestién de los residuos en sus respec-
tarias tivos dmbitos (turismo, industria, pesca, energia
y minas, transporte, vivienda, otros)
Sostenibilidad econémica de los servicios.
Regulacién del manejo de los residuos sélidos en
sus respectivos dmbitos de intervencién.
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Gobiernos | Apoyo a la Gestién de los residuos no peligrosos
Estatales Fomento y creacién de infraestructura
Regulacién del manejo de los residuos sélidos no
peligrosos en sus respectivos dmbitos de inter-
vencién.

Gobiernos | Manejo de los residuos sélidos no peligrosos: ba-
Municipales | rrido, recoleccion, transferencia, disposicién fi-
nal

Formulacién del marco regulatorio local
Aplicacién de sanciones por incumplimiento en el
manejo de los residuos sélidos

Formulacién e implementacién de tarifas obliga-
torias por los servicios brindados

Otras Enti- | Gestién y provisién de fondos para instrumenta-
dades cién de proyectos

Asesoria y apoyo técnico

Capacitacién y adiestramiento.

Programas de aprovechamiento de residuos.
Promocién de la participacién ciudadana y la edu-
cacién ambiental

Ejecucién de proyectos a nivel comunitario

Las pocas funciones de rectoria del sector que se cum-
plen, estdn dispersas en las distintas instituciones involu-
cradas en él (SEMARNAT, SEDESOL, SS, Entidades Federa-
tivas y Unidades Politico Administrativas, principalmente).
Del mismo modo, se carece de un sistema de informacién de
residuos solidos que permita el intercambio eficiente de da-
tos, y que obligue a los actores a proporcionar la mencionada
informacion a dicho sistema.

Cabe citar que entre otros aspectos, es necesario avanzar
en los siguientes rubros:
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+  Regulacién de las tarifas.

«  Fomento de una cultura de pago de los servicios.

+  Regulacién y Control de la Calidad del Servicio.

«  Fomento al desarrollo profesional e institucional.

+  Fortalecimiento del desarrollo tecnolégico e investigacién.

+ Inclusién de personal técnico y administrativo calificado
en los niveles gerenciales y directivos de los municipios.

«  Promocién a la atencién del sector de manera regional
y/o intermunicipal-interestatal.

«  Incorporacion del sector informal de reciclaje (pepena-
dores) en actividades formales.

- Fomento a la participacién de la sociedad civil.

- Propiciar la independencia de la entidad municipal como
prestadora del servicio para los RSU.

«  Desarrollo de mecanismos para el control y transparen-
cia de la asignacién y ejercicio de recursos presupuesta-
les del sector.

3.5 Consideraciones finales y propuestas

Histéricamente, en México el enfoque de las acciones
para el manejo de los residuos ha sido su disposicién fi-
nal, dejando a un lado opciones de prevencién de la ge-
neracién y tratamiento. Actualmente, los volumenes de
residuos que se generan, asi como la nueva disponibilidad
de tecnologias y métodos alternativos utilizados a nivel
internacional, han creado la necesidad de instrumentar
politicas que incorporen una visién integral, en donde se
preste cada vez mayor atencién a las opciones para mi-
nimizar la generacién de los residuos, darles valor y ser
reutilizados en otros procesos productivos, con el fin de
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reducir las presiones sobre los recursos naturales que se
utilizan como materias primas.

Se ha encontrado que muchos de los principios basicos
para formular dicha politica nacional e integral de residuos,
ya se encuentran identificados en México. Sin embargo, para
poder asegurar la instrumentacién efectiva de esta politica,
se requieren hacer ajustes considerables a ciertos aspectos
técnicos tanto del marco juridico como mejorar algunos as-
pectos a nivel institucional, en donde participen activamen-
te todos los sectores de la sociedad.

Se requiere una definicién y separacién clara de las
funciones que deben ejercer los distintos organismos in-
volucrados para la adecuada organizacién institucional y
con ello, evitar la superposicién, evasién o vacio de com-
petencias.

Para un ordenamiento del sector de los residuos se reco-
mienda considerar los siguientes aspectos:

+  Rectoria del sector.

«  Regulacién de los servicios.

« Operacién de los servicios.

+  Organizacién institucional.

+ Autosustentabilidad financiera de los servicios.

- Participacién de la iniciativa privada.

- Consideraciones sociales (sector informal, participaciéon
ciudadana, capacidad de pago, etc.).

- Tecnologias adecuadas.

- Consideraciones ambientales.

+  Sistema Nacional de Informacién.

- Fortalecer y aplicar un Programa permanente de difu-
sién de la normatividad vigente.
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- Fortalecer y aplicar los programas permanentes de ins-
peccién y vigilancia.

Es indispensable que el sector de los residuos sea reconoci-
do y visualizado como un escenario econémicamente viable,
con los objetivos, recursos y restricciones que le son parti-
culares. Esto ayudara a establecer politicas estimulantes, asi
como a garantizar niveles de financiamiento para la activi-
dad privada en el sector.
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CAPITULO 4
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

TAL VEZ LA JUSTIFICACION mds importante respecto a este
capitulo, es la relevancia desde la perspectiva de los servi-
cios, las implicaciones derivadas de la nueva clasificacién de
los residuos por la entrada en vigor de la LGPGIR en sdlidos
urbanos, de manejo especial y peligrosos.

Desde hace muchos afios, las autoridades desarrollan ac-
ciones tendientes a controlar los residuos, pero en muchos
casos no han sido las mas adecuadas y el problema ambien-
tal y posiblemente de salud persiste en varios lugares con
una tendencia a su agravamiento.

En general, las soluciones que se han implementado van
en busca del control de los residuos al final de su ciclo y esto
ha propiciado resultados inadecuados para la sociedad y las
mismas autoridades. Los esfuerzos serios y metddicos con
la utilizacién de herramientas profesionales para atacar este
problema iniciaron a finales de los sesentas y principios de
los setentas, alcanzando niveles de cobertura del servicio de
recoleccién formal en un 80% y del 50% en una disposicién
en rellenos sanitarios o sitios controlados.
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Sin embargo, si se considera que existen 2,445 munici-
pios en el pais, mas de 200,000 localidades y que en las 4reas
metropolitanas se asienta casi el 50% de la poblacién, me-
nos del 5% de los municipios han resuelto el problema.

Se debe realizar un esfuerzo para cambiar la visién de
la forma de enfrentar este problema, la cual considere so-
luciones preventivas para el control y el aprovechamiento
de los RSU.

El diagnéstico basico de los RSU incluye la ubicacién de
fuentes de informacién identificadas, donde se llevé al cabo
una recopilacién, andlisis y evaluacién de la informacién dis-
ponible. Asimismo, presenta los datos de generacién, com-
posicién e infraestructura que se han obtenido en el trans-
curso del tiempo en estudios y proyectos sobre el sector de
los residuos y finaliza con las conclusiones y principalmente,
recomendaciones consideradas para reencauzar las acciones
de las autoridades en los tres niveles de gobierno.

Las primeras cifras confiables en materia de RSU fueron
generadas en la década de los ochentas por entidades como
la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente de la enton-
ces Secretaria de Salubridad y Asistencia, la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, y el Departamento del Distri-
to Federal, entre otras. Desde el principio de la década de los
noventa, las cifras generadas por la SEDESOL y el Gobierno
del Distrito Federal han sido referencia obligada en la biblio-
grafia que se ha desarrollado en el tema.

En el mismo lapso, otros organismos gubernamentales
y no gubernamentales han generado datos, como el Institu-
to Nacional de Ecologia, la Agencia Técnica de Cooperacién
Alemana (GTZ), la Agencia de Cooperacién Internacional
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del Japén (JICA), el Banco Nacional de Obras y Servicios
(BANOBRAY), los gobiernos estatales y municipales, las ci-
maras industriales y la Asociacién Mexicana para el Control
de los Residuos Sélidos y Peligrosos, A.C. (AMCRESPACQ),
entre otros.

Cabe recalcar que como se cité en los capitulos anterio-
res, la politica nacional en torno a los residuos debe recono-
cer la importancia de la participacién responsable de todos
los actores involucrados. Todo ello, coadyuvara a la solucién
ambiental, sanitaria, social, técnica y econdmica del proble-
ma de gestién integral de los residuos.

Como recapitulacién, es conveniente recordar que las
actividades vinculadas con los Sistemas de Aseo Urbano
(SAU), son: barrido (manual y mecanico), recoleccién, trans-
ferencia, transporte, tratamiento y disposicién final. En teo-
ria, deben brindarse a la sociedad en su conjunto, de manera
tal que garanticen eficiencia, cobertura y control.

En ocasiones, el desinterés, la ineficiencia, ademas de
otros intereses de algunas municipalidades, han limitado la
modernizacién de los servicios, aunque también hay casos
exitosos en el pais.

Con relacién a los aspectos metodoldgicos, para llevar a
cabo el apartado referente a RSU y RME se realiz6 la busque-
da, recopilacién, analisis y evaluacién de los trabajos publi-
cados en México sobre residuos sélidos urbanos y residuos
de manejo especial, estos ultimos analizados en el siguien-
te capitulo (Servicios de salud, Transporte, Tratamiento de
Aguas, Tiendas Departamentales y Residuos de la Industria
de la Construccién).

Para el caso de los RSU una vez evaluada la informacién
disponible se llevé a cabo el andlisis de las condiciones de
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los sistemas de aseo urbano en el pais. Se seleccionaron
aquellos trabajos que resultaran una fuente original ya que
algunas publicaciones hacian referencia a éstos; cuando se
consider6 que los datos eran una aportacién se integraron
al diagnéstico el cual se enriquecié con informacién disponi-
ble en la empresa y por medio de comunicaciones personales
con profesionales en el tema. El analisis integra las caracte-
risticas de los residuos (generacién, composicién, peso volu-
meétrico) y la infraestructura existente en pais para realizar
su manejo.

Finalmente, se integran las conclusiones y recomenda-
ciones sobre la clasificacién de los residuos, generacién y uso
de la informacién, generacién de los residuos, composicién,
almacenamiento, barrido, recoleccién, transferencia, trans-
porte, tratamiento, disposicién final, aspectos legales, aca-
démicos, investigacién y desarrollo, desarrollo institucional,
sector privado, participacién ciudadana, sistemas tarifarios
y responsabilidades.

4.1. Generacidn y composicion

Actualmente, la SEMARNAT lleva a cabo estudios cuyo
objetivo es el establecimiento de metodologias que permitan
la validacién y una transparencia para definir indicadores de
generacién de residuos en México. Para los RSU, y segin da-
tos reportados por la SEDESOL,” en 2004 la generacién de
este tipo de residuos en todo el pais fue de 94,800 toneladas

7. SEDESOL, 2005. El Manejo de los Residuos Sélidos Urbanos y de Ma-
nejo Especial en México. Sancho y Cervera, J. - Rosiles, G.
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diarias, equivalentes a 34.6 millones de toneladas anuales.

En cuanto a la generacién por estados, municipios o lo-
calidades, la informacién disponible es muy dispersa y des-
equilibrada, ya que se basa en proyectos individuales y en-
cuestas.

La SEDESOL llev6 al cabo un levantamiento de cédulas
de encuesta con visitas personalizadas o con informacién
de trabajos y proyectos realizados en 47 localidades. Segtin
los datos asi obtenidos, la tasa de generacién per capita mds
baja, corresponde a zonas semirurales o rurales, mientras
que la mayor corresponde a las grandes ciudades y zonas
metropolitanas.

Por otro lado, se dispone de la informacién que se obtuvo
delas encuestas realizadas por la Cruzada por un México Lim-
pio durante el 2005, en colaboracién con el Instituto Nacional
para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED). Sin
embargo, por las pocas respuestas obtenidas estos datos tam-
bién son dispersos y por ser referidos a municipios y no ne-
cesariamente a localidades, son dificilmente comparables con
las encuestas de la SEDESOL para una validacién.

De acuerdo con los informes histéricos de la SEDESOL,?
la generacién y composicién de los residuos sélidos urbanos
ha variado significativamente durante las tltimas décadas,
derivado del propio desarrollo asi como del incremento po-
blacional y los cambios en los patrones de urbanizacién.’

En estas circunstancias, resulta de interés conocer las
proyecciones de generacién al afio 2020, las cuales se pre-
sentan en el cuadro 4.1.

8. SEDESOL, 1998. El Manejo de los Residuos Sélidos Municipales en
Meéxico. Sancho y Cervera, J. - Rosiles, G.
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CUADRO 4.1. PROYECCION DE LA GENERACION PER CAPITA Y TOTAL

DE RSU 2004-2020

Ano Nuamero de | Generacién Toneladas Toneladas
habitantes | Kg/hab/dia diarias anuales
(miles) (miles)
2004 105,350 0.90? 94,8007 34,6007
2005 106,452 0.91 96,900 35,370
2010 111,614 0.96 107,100 39,100
2015 116,345 1.01 117,500 42,890
2020 120,639 1.06 128,000 46,700

Fuentes: 1. Proyecciones de Poblacién, 2000-2050. CONAPO, México,
2003. 2. Secretaria de Desarrollo Social, 2004.

Aunado a lo anterior, la composicién de los residuos
también ha cambiado significativamente en las dltimas dé-
cadas.? Por ejemplo, en la década de 1950 el porcentaje de
residuos orgénicos en la basura era del 65 al 70%; mientras
ultimamente su proporcién es entre 50 y 55%. Segun da-
tos de SEDESOL para el afio 2004, en el pais el 53% de los
RSU son de tipo orgénico, en tanto que el 28% son poten-
cialmente reciclables como el papel y cartén (14%), vidrio
(6%), plasticos (4%), hojalata (3%) y textiles (1%). E1 19%
restante son residuos de madera, cuero, hule, trapo y fibras
diversas (fuente), materiales parcialmente reciclables aun-
que con mayor grado de dificultad.

9. La generacién per capita crecié de 300 gr./dia en 1950 a 900 gr./dia
en 2004. La poblacién nacional en este mismo periodo pasé de 30
millones a 105 millones de habitantes. No obstante, los rangos varian
en funcién de la region del pais; en términos generales, los indices
sefialan que es la Regién Norte quien tiene los mas altos. Por razones
obvias, la composicién en funcién de la Region, también es variable.
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Con base en los datos del Cuadro 4.2 vale la pena sefialar
que existe un significativo potencial para aprovechar buena
parte de los residuos, dependiendo de un mercado potencial
interesante para los sistemas de tratamiento y reciclaje. Es
interesante resaltar, sin embargo, que actualmente se recu-
pera sélo un porcentaje menor al 50% del sefialado potencial
para el reciclaje.’ La mayor parte se hace a través de la pepe-
na —a veces desde el mismo transporte recolector— desde la
fuente o bien, en las plantas de seleccién y aprovechamiento
y en los sitios de disposicién final, independientemente de
que una fraccién es recuperada en la propia fuente, el barri-
do, y la recoleccion.

4.2 Sistemas de Aseo Urbano (SAU)

Resulta de utilidad contar en forma esquematica con el flujo
de los residuos sélidos en los SAU (figura 4.1).

CUADRO 4.2. COMPOSICION DE LAS FRACCIONES PRINCIPALES
DE LOS RSU, 2004

Tipo de residuos Porcentaje
Organicos 53
Potencialmente reciclables 28
Otros 19
Total 100

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, 2004.

10. SEDESOL, 1999. Situacién Actual del Manejo Integral de los Residuos
Solidos en México. Sancho y Cervera, J. — Rosiles, G.
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El barrido es una responsabilidad municipal (vialidades,
centros histéricos, dreas publicas, etc.), y de la poblacién en
lo que respecta al frente de sus propiedades. Sin embargo, se
desconoce el grado de cumplimiento de éstas.

A manera indicativa, en los siguientes pérrafos se repor-
tan rendimientos y costos para las diferentes etapas com-
prendidas en un SAU. Es importante sefialar que los datos
que se reportan han sido generados en estudios llevados a
cabo por SEDESOL en 47 localidades del pais, con caracte-
risticas muy diferentes entre si por lo que los rangos que se
observan paralos pardmetros observados son considerables.
Si bien el tamafio de la muestra no parece suficientemente
representativo, se ha considerado importante incluir los va-
lores obtenidos por la mencionada dependencia como uC.

Con relacién al barrido manual, se estima que el rendi-
miento del personal va de 0.6 a 2.5 km/turno de calle, en
funcién de la orografia, el clima, y el estado y trifico de las

calles.
FIGURA 4.1. FLUJO DE LOS RESIDUOS EN LOS SAU
el
Barrido P ’I’ransfe— - Transporte | Disposicion
rencia final
v
Recolec- [~
Generacion > > cion Agricultura
mixta
A

Separacién Recolec- \
en el hogar [>» cion B> TRATAMIENTO Industria
(fuente) separada P>

Fuente: GTZ-México, 2005.

50 carituLO 4

Book residuos.indb 50 26/10/2006 07:04:25 p.m.



Resalta que cuando se incrementa la cantidad de residuos
captados en el barrido manual, el servicio de recoleccién es
ineficiente o inadecuado. La implicacién de esto es que se
ingresa dinero de la poblacién al bolsillo del sistema infor-
mal, sin que realmente signifique un mejor servicio por no
ingresar a la planificaciéon del SAU en su conjunto.

Por otra parte, el costo de barrido manual varia de 20.00
a305.00 $/km en los diferentes municipios del pais.

El barrido mecénico se utiliza principalmente en aveni-
das principales y vias rapidas, con velocidades que varian de
4 a 30 km/hr, en funcién del tipo de maquina. Sus costos
varian entre 21.00 y 152.00 $/km.

La recoleccién de los residuos es tal vez el punto més sen-
sible de los SAU para la poblacién, pues representa serios
problemas a la vivienda y al entorno cuando el servicio es de
mala calidad.

Los equipos mas utilizados son los camiones compacta-
dores con capacidad de 10m?®a 15m?, los cuales recolectan de
4ton/viaje a 8ton/viaje. De acuerdo a datos de la SEDESOL
se estima que se recolecta el 87% de las 94,800ton/dia gene-
radas. Se calcula que en las grandes zonas metropolitanas la
cobertura alcanza el 95%; en ciudades medias varia entre el
75% y el 85%; asi como en pequefias 4reas urbanas alcanza
entre el 60% y el 80%.

Los costos de recoleccién en las ciudades medias varian
de 30 a 640 $/ton, en funcién de la densidad poblacional, la
cantidad recolectada y eficiencia en el llenado del vehiculo,
el estado fisico de éstos y el disefio de las rutas.

11. SEDESOL, 2005. El Manejo de los Residuos Sélidos Urbanos y de Ma-
nejo Especial en México. Sancho y Cervera, J. - Rosiles, G.
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En los afios recientes, una variante al método convencio-
nal consiste en los sistemas de recoleccién selectiva; se debe
a los cambios en los ordenamientos legales y a la voluntad
politica o la presién de la sociedad, por alcanzar esquemas
sustentables. Puede variar tanto en funcién de los dias de
la semana'?, como por entregarlos separados en organicos
e inorgdnicos. Se considera que este sistema serd cada vez
mads generalizado en los municipios y localidades, pues tiene
varias ventajas frente al tradicional.

Por ejemplo, representa una oportunidad de valorizar los
subproductos, mediante la obtencién de materiales de me-
jor calidad y més facil de especular en el mercado del recicla-
je. Asimismo, la poblacién es participativa, lo que favorece a
una mejor cultura en torno al tema. Aunque estd pendiente
el costo-beneficio, con un sistema bien planificado, es con-
veniente para la sociedad en su conjunto.

En cuanto al transporte, la variacién estd en funcién de
si el propio camién recolector tiene acceso al sitio de disposi-
cién final o bien, llega a una estacién de transferencia.®

En la actualidad, existen 42 sistemas de transferencia en
el pais. Los costos como en las etapas anteriores, presentan
grandes variaciones; en general representan el 29% del mon-
to total del servicio integral y van de 22 hasta 145 $/ton.™

El tratamiento se ha desalentado en México, pues los
procesos por incineracién, aprovechamiento de subproduc-
tos y produccién de composta, no han tenido en México el

12. Por ejemplo, la recoleccién de organicos y sanitarios unos dias, y los
inorganicos o reciclables otros dias.

13. Los sistemas de transferencia tienen la finalidad de minimizar los
tiempos de recorrido de las unidades de recoleccién, con lo cual se
disminuyen los costos de operacién.
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resultado esperado. Para la composta en la mayoria de los
casos, esto se debe a un insuficiente desarrollo del mercado,
del producto terminado y/o su mala calidad debido a una
tecnologia inadecuada, altos costos de operacién y dificulta-
des en la comercializacién por parte de los municipios.™®

Por otra parte, el tratamiento de residuos organicos si-
gue siendo muy limitado; un estudio piloto del INE realiza-
do en el afio 2005 identific6 61 plantas de compostaje, que
estaban operando o que hubieran operado en algin momen-
to en México. El enfoque del estudio fue la zona centro del
pais, de manera que los resultados no reflejan la totalidad de
las experiencias a nivel nacional; es de esperarse que existan
y hayan existido mas plantas en el resto de la reptblica. Sin
embargo, la muestra estudiada es importante y da elemen-
tos para un analisis de la operacién de plantas municipales
de compostaje en México.

Las caracteristicas de las plantas de composta que se re-
portan son muy diferentes entre si, ademds de que carecen
con frecuencia de registros y reportes periédicos de las acti-
vidades realizadas. En consecuencia es dificil proporcionar
indicadores relativos a residuos recibidos, volumen produci-
do, etc. Sin embargo, puede decirse que el tiempo de produc-
ci6én de la composta reportado varia entre tres y seis meses.
Por otra parte, si bien la capacidad instalada de las plantas
que operaron en el pasado era significativa, hoy existen po-
cas plantas en México que procesan un volumen mayor a
50 toneladas al dia. La capacidad de las plantas estudiadas

14. SEDESOL, 2005. El Manejo de los Residuos Sé6lidos Urbanos y de Ma-
nejo Especial en México. Sancho y Cervera, J. — Rosiles, G.
15. Las plantas han tenido que ser subsidiadas por el gobierno.
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es muy variable y dificil de establecer, ya que pocas de ellas
cuentan con un registro actualizado, y algunas calculan el
volumen de composta que se entrega por costales o bien por
camiones entregados. En todo caso, para las plantas que re-
portaron cifras comparables, se encontré un rango que va de
100 kilogramos a 100 toneladas por dia.

Con la recuperacién de subproductos se inicia la cadena
del reciclaje. Se estima que en el pais los materiales recu-
perados para su venta representan del 8% al 12% del total
generado. No obstante, gran parte de éstos se obtienen me-
diante el empleo informal, es decir la prepepena (en la reco-
leccién) y pepena (en el sitio de disposicién final). Este ul-
timo se da practicamente en todos los sitios (controlados
o no controlados), lo cual representa uno de los problemas
mds graves en materia de desarrollo social, salud publica y

calidad de vida.

CUADRO 4.3. INSTALACIONES DE COMPOSTEO EN MEXICO, 2005
(MUESTRA DEL ESTUDIO PILOTO)
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Localizacién | Municipales | Académicas® | Particulares Total
Estado de 18 plantas 22 plantas
México (6 inactivas) 2 plantas 2 plantas (6 inactivas)
Distrito 8 plantas 16 plantas
1 1

Federal (3 inactivas) > plantas 3 plantas (3 inactivas)
Otras 15 plantas . 6 plantas 21 plantas
Entidades (6 inactivas) (2 inactivas) | (8 inactivas)

41 plantas 12 plantas 60 plantas
Total (15 inactivas) 7 plantas (3 inactivas) | (17 inactivas)

*Corresponden a plantas construidas y operadas por Universidades o
Centros Tecnoldgicos.
Fuente: documento en preparacién GTZ - INE, 2005.
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En estudios de la SEDESOL se ha estimado, con base en
una muestra de ocho ciudades, que la recuperacion en los
residuos que ya llegaron al sitio de disposicién final es del
orden de 2.5%; asi mismo, junto con la prepepena, los in-
dices de recuperacién para el reciclado varian alrededor del
10%. En términos generales los subproductos tradicionales
que tienen mds mercado son el cartén, papel, aluminio, me-
tales, vidrio y PET.

Ademais de los esquemas de tratamiento de RSU mencio-
nados, han existido esfuerzos para introducir otras opcio-
nes y tecnologias, algunas tradicionales y otras novedosas,
como son la incineracién, pirdlisis, gasificacién, mineraliza-
cién, hidrdlisis, tratamiento mecédnico-biolégico-, co-pro-
cesamiento, plasma, relleno seco (considerado en su com-
ponente de tratamiento), etc. Sin embargo, el impacto en
el mercado mexicano puede considerarse como irrelevante,
debido al escaso éxito en la implantacién de estas opciones
en los municipios del pais.

Finalmente, tal vez el aspecto mas acotado de los SAU es la
disposicién final, principalmente por las precisiones sefialadas
en la NOM-083-SEMARNAT-2003, la cual busca entre otros
objetivos, impulsar la utilizacién de predios con vocacién na-
tural y establece las condiciones que deben reunir los sitios de
disposicién final asi como su disefio, operacién y clausura.

La SEDESOL estima que a nivel nacional, en 2004 el 64 %
de los residuos sélidos generados en México se deposité en
88 rellenos sanitarios y 21 sitios controlados; el 49 % de los
rellenos sanitarios son municipales, 18 % regionales y 33 %
operados por la iniciativa privada.

Sin embargo, en 2003 la Comisién Mexicana de Infraes-
tructura Ambiental (COMIA) publicé junto con la GTZ un
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libro sobre el Desemperio de Gobiernos Locales y Participa-
cién Privada en el Manejo de Residuos Urbanos. En éste se
reflejaba la posicién de los expertos mexicanos sobre la lo-
calizacién y el desemperio de los sitios de disposicién exis-
tentes en municipios con mas de 100 mil habitantes hasta
ese ano. Ninguno de los sitios recibié la mayor clasificacién
posible, siendo 10 sitios clasificados como buenos. Es nece-
sario considerar que cuando se realizé la evaluacién no exis-
tia entonces la NOM-083-SEMARNAT-2003 actualizada,
que por primera vez define, ademas de los requisitos para
la localizacién del sitio, los criterios que deben unir los si-
tios de disposicion final respecto a su operacién, clausura y
monitoreo, para poder ser considerados como un relleno sa-
nitario completo. Actualmente se realiza una evaluacién de
todos los sitios en la Republica que definen las deficiencias
para el cumplimiento de la actual NOM-083, que permitira
en breve disponer une mejor vision clara y objetiva sobre
esta situacién.

En otro rengldn, siempre relacionado con los RSU, es im-
portante sefialar el hecho ya mencionado relativo a las fuen-
tes de informacién disponibles, cifras cuya precisién es even-
tualmente cuestionada. Se destaca asi la urgencia de contar
con fuentes de informacién adicionales en las que se apliquen
metodologias estandarizadas para generar informacién, y la
validacién de la informacién disponible en la materia. Para
esto es necesario revisar la normatividad existente y adecuar-
la a metodologias internacionales utilizadas para este fin en
organizaciones en las que nuestro pais es miembro.

Con relacién a los RSU con otro destino final, la SEDE-
SOL reporta 25,000 ton/dia que se depositan en tiraderos
a cielo abierto, barrancas o bien, en cualquier otro sitio sin
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control (incluye sitios clandestinos). La afectacién ambien-
tal y a la salud publica podria ser por ello enorme y se desco-
noce la dimensién exacta del problema.

En los dltimos afios se han impulsado acciones para me-
jorar la disposicién final, como es en las ciudades medias,
donde los rellenos sanitarios se han incrementado en un
20% en ocho afios.'” Los costos de operacién fluctian entre
los 25.00 y los 80.00 $/ton, en funcién de los volumenes a
disponer y el origen de los residuos, entre otros factores. Al
considerar la amortizacién de la infraestructura y el equipo,
dichos costos se elevan al rango de 58.00 a 145.00 $/ton.

Como informacién complementaria a la manifestada en
los parrafos anteriores, se dispone también de la informa-
cién captada en diferentes municipios de la Republica a tra-
vés de las encuestas realizadas por la Cruzada por un México
Limpio en colaboracién con el INAFED ya mencionadas con
anterioridad. Las preguntas del cuestionario se refieren a la
generacion, recoleccién, separacién, tratamiento y, princi-
palmente, a la disposicién final; los datos proporcionados,
sin embargo, son ain muy escasos (menos del 5% de los
2,445 municipios han respondido el cuestionario hasta di-
ciembre del 2005), e insuficientes para presentar aqui una
sintesis de ellos con conclusiones relevantes. Dicha informa-
ci6én serd de suma utilidad como punto de referencia cuando
se tengan los datos validados de todos los municipios, y se
pueda elaborar asi una sintesis de ellos con representativi-
dad para toda la Republica.

17. En la frontera norte, se recolecta el 73% de los residuos de los cuales,
el 64 % se deposita en rellenos sanitarios y el resto, en tiraderos a cie-
lo abierto.
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4.3. Conclusiones y recomendaciones

Con la clasificacién de los residuos aplicable con la entra-
da en vigor de la LGPGIR, se considera que deben revisarse
algunos casos, especialmente el relativo a los residuos co-
munes entre los sélidos urbanos y los de manejo especial.
Al respecto, como recomendacidn, se sugiere elaborar dos
normas: una relativa a las definiciones en materia de RSU, y
otra precisamente para la clasificacién y para todo lo relativo
ala estimaci6n de la generacién.'®

Asimismo, dado que no existe una metodologia estable-
cida para la determinacién de la generacién de informacion,
se recomienda instrumentar mecanismos para evaluar y va-
lidar los resultados existentes y la creacién de un sistema
de informacién y homologacién de metodologias, actividad
que se iniciard en 2006.

Cabe resaltar que para todas las fases y actividades del
SAU, es necesario adecuar al corto plazo lo relativo al marco
legal. Es preponderante desarrollar los mecanismos e ins-
trumentos que obliguen a los responsables —de cualquier
sector- a cumplir al menos con los ordenamientos vigentes,
ademads de existir y promover la oportuna vigilancia y con-
trol de estos sistemas.

Aunado a lo anterior, para todos los casos, es necesario
un sistema moderno y profesional, asi como dar manteni-
miento a los equipos existentes y ofrecer condiciones se-
guras de empleo para los trabajadores del servicio. Por su-

18. Se precisa la necesidad de revisar las Normas existentes y adecuarlas
y/o elaborar las faltantes, para lo cual a corto plazo, debera analizarse
este punto.
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puesto, sobresale el de quienes trabajan en la separacién y
recuperacién de subproductos en condiciones poco dignas y
con alto riesgo.

Otra demanda colectiva es la de incentivar la recoleccién
selectiva y aprovechamiento de los residuos, para promo-
ver nuevos nichos de mercado que favorezcan a los distin-
tos sectores de la sociedad y beneficien econémica y social-
mente a los actores del ciclo de los Sistema de Aseo Urbano
(SAU). Para ello, se recomienda el fomento a la creacién de
dichos mercados y el fortalecimiento a los existentes. En
particular para los sitios de disposicién final, se debe apro-

Un caso exitoso

APROVECHAMIENTO DE BIOGAS EN MONTERREY

Con objeto de elegir el sitio mas adecuado para llevar a cabo
un proyecto piloto de aprovechamiento de biogds en México,
se realizé un estudio de prefactibilidad en el afio de 1999, que
considerd aspectos técnicos, geograficos, climaticos y adminis-
trativos en un universo de 28 ciudades. El estudio concluyé con
la seleccién del relleno sanitario de la Zona Metropolitana de
Monterrey, Nuevo Ledn, para llevar a cabo en dicho sitio un pro-
yecto piloto de captura y uso del gas metano para la generacién
de energia eléctrica.

El proyecto significé un costo total de 13.25 millones de dé-
lares, financiados con una donacién de 6.29 millones de délares
del GEF y participacién de recursos de la iniciativa privada para
el resto de la inversién. El proyecto tiene una capacidad insta-
lada de 7.4 Megavatios de energia eléctrica, que se aprovechan
en alumbrado publico y bombeo de agua potable en la Zona Me-
tropolitana de Monterrey. Sus beneficios en materia ambiental
son significativos, ya que se estima una reduccién de emisiones
contaminantes equivalentes a un millén de toneladas de CO,,.
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vechar el biogés e ingresar al mercado de los bonos de car-
bono. Como en otros temas, los aspectos de continuidad
a los programas de capacitacién, desarrollo tecnolégico e
impulso al sector académico e institucional, se consideran
urgentes e imprescindibles.

En el mismo sentido, la estructura tarifaria debe distri-
buir los costos del manejo de residuos y regularlos en fun-
cién de la calidad, oportunidad y servicio, el cobro del servi-
cio mediante tarifas diferenciadas entre otros mecanismos,
mismos que a su vez, garanticen el cumplimiento de los or-
denamientos legales vigentes, la calidad de vida, imagen ur-
bana y conservacién de los recursos naturales.
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CAPITULO 5
RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL

COMO SE HA MENCIONADO, los residuos de manejo especial son
el término que con base en el marco legal, implicaran cambios
en los préximos afios para los SAU. En cierta forma, es probable
que esta nueva clasificacién complique la logistica operativa de
algunos de los residuos de manejo especial,’® pues muchos de
ellos son préicticamente sélidos urbanos generados en contex-
tos y volumenes diferentes. Sin embargo, serd necesario traba-
jar méas en torno a ellos en el corto plazo, precisamente para
delimitar funciones, atribuciones y competencias.

Esta categoria de residuos ha sido definida recientemen-
te, por lo que, la informacién existente esté dispersa, es poco
confiable y poco actualizada, salvo la derivada de algunos
trabajos realizados en los 90’s por el Gobierno del Distrito
Federal, por lo que se considera que este trabajo sera la pri-

19. Por ejemplo, los residuos de servicios de salud, con excepcién de
los bioldgicos infecciosos; los de servicios de transporte, que inclu-
yen puertos, aeropuertos, terminales ferroviarias y portuarias en las
aduanas; los de tiendas departamentales o centros comerciales gene-
rados en grandes volimenes; entre otros.
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mera aproximacién para generar datos oficiales sobre la ge-
neracién y manejo de los RME. Resalta sin embargo, el caso
de los residuos provenientes de instituciones de salud, pues
han sido la preocupacién constante desde hace varios afios
por su fraccion peligrosa y las implicaciones al ambiente y la
salud. Por las razones expuestas, a partir de extrapolaciones
con datos basicos se propusieron métodos para realizar una
estimacién de este tipo de residuos.

Es importante sefialar que la LGPGIR en su articulo 19
efectia una clasificacién de los residuos de manejo especial
en ocho categorias diferentes. Sin embargo, debido a las ra-
zones expuestas con anterioridad, en este documento no se
evaldan las corrientes correspondientes a las categorias I,
[T y VIII del mencionado ordenamiento, y se trata en este
apartado lo relacionado a los residuos de manejo especial
provenientes de:

- Servicios de salud

- Servicios de transporte

+ Plantas de tratamiento de aguas residuales

- Tiendas departamentales o centros comerciales, genera-
dos en alto volumen, e

+ Industria de la construccién

En resumen, los valores encontrados para cuatro de estas
corrientes de residuos se muestran en el cuadro 5.1.

A continuacién se efectian algunas observaciones re-
levantes respecto a la informacién encontrada y confiable
para este tipo de residuos.

Se considera que de todos los residuos que se generan en
las unidades médicas, el 80 % puede ser clasificado como de
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CUADRO 5.1. GENERACION DE RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL POR

FUENTE DE GENERACION, 2005

Fuent Produccién Produccién Produccién
:§er: dor Minima Maxima Media
8 a Ton/dia Ton/dia Ton/dia

Servicios de 151 495 393
salud

Servicios de 404 536 495
Transporte

Lodos - PTAR 1,600 4,801 3,201
municipales

Residuos 11,161 15,100 13,130
Construccién

Fuente: IDS 2005, con datos de la bibliografia consultada en la elabora-
ci6n del documento correspondiente a RME.

manejo especial, y el resto como residuos peligrosos bioldgi-
co infecciosos.

Para los residuos generados por servicios de transporte,
se puede asegurar que en su mayoria, corresponden a los
provenientes de las terminales de pasajeros y actividades
administrativas y comerciales, asi como del movimiento de
las unidades.

De la informacién conseguida para este rubro debe re-
saltarse que la mayor parte de los pasajeros utilizan como
medio de transporte el autobts (98 %).?° En las operaciones
maritimas, el manejo de los residuos esta regulado por el
acuerdo internacional conocido como Marpol.

20. Sin embargo, no es despreciable el transporte de carga, donde sera
necesario conseguir y analizar la informacién disponible.
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En materia de lodos provenientes de plantas de trata-
miento de aguas residuales municipales, se conoce que se
generan aproximadamente 640,000 ton/afio en base seca.
Para normar su manejo, existe la NOM-004-SEMARNAT-
2002, sobre lodos y biosélidos.

Para las tiendas departamentales y centros comerciales,
se estima que se generan alrededor de 350 kg/tienda-dia a
370 kg/tienda-dia, en promedio; y de 330 kg/tienda-dia a
345 kg/tienda-dia para los autoservicios. Sin embargo, es
necesario dimensionar el problema y definir la importancia
por tipo de negocio, para establecer la planificacién requeri-
da para su atencién conforme a la LGPGIR. El subproducto
mas abundante es el cartdén, con el 45.9%, seguido por el
alimenticio, con el 8.4%, el plastico de pelicula con el 7.3%,
y el plastico rigido con el 7.2%,; el resto corresponde a los
otros residuos.”

Los residuos de la construccién y demolicién provienen
de obras para vivienda, comercios, industria e infraestruc-
tura. Tal vez es donde maés reciclables se encuentran, por
la tradicién y por su recuperacién y aplicaciones.?? Actual-
mente, las empresas dedicadas al reciclaje de éstos, cobran
aproximadamente 40 $/m?® de escombro para recibirlos (no
incluye transporte). Se estima una generacién promedio de
13,130 ton/dia para esta corriente de RME en el pais.?

21. Constructonix, S.A. de C.V. 1998. Estudio de Generacién de Residuos
Sélidos en Tiendas Departamentales, Tiendas de Autoservicio y Cen-
tros Educativos. Formulado para el Gobierno del D.F., Secretaria de
Obras y Servicios, Direccién General de Servicios Urbanos, Direccién
Técnica.

22. Por ejemplo, adocretos, arcillas, tabiques, ladrillos, mamposteria,
concreto armado, fresado de carpeta asfaltica, etc.
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Las principales recomendaciones que pueden hacerse
por el momento para este tipo de residuos, es precisamente
disefar al corto plazo las metodologias para los muestreos
de generacién —en su caso- formular indices de generacién
con lo encontrado y con la informacién existente —previa in-
vestigacién y clasificacién acorde a la LGPGIR, asi como ge-
nerar los inventarios y con ello, definir la infraestructura y
servicios para atender este concepto.

Como se menciond, queda pendiente realizar estimacio-
nes o cuantificaciones preliminares de las cantidades de ge-
neracién de las siguientes corrientes de RME:

- Residuos de las rocas o los productos de su descompo-
sicién que sélo puedan utilizarse para la fabricacién de
materiales de construccién o se destinen para este fin,
asi como los productos derivados de la descomposicién
de las rocas, excluidos de la competencia federal confor-
me a las fracciones IV y V del articulo 5 de la Ley Minera.

+  Residuos generados por las actividades pesqueras, agri-
colas, silvicolas, forestales, avicolas, ganaderas, inclu-
yendo los residuos de los insumos utilizados en esas ac-
tividades.

+  Residuos tecnolégicos provenientes de las industrias de
la informatica, fabricantes de productos electrénicos o
de vehiculos automotores y otros que al transcurrir su
vida util, por sus caracteristicas, requieren de un manejo
especifico.

23. IDS a partir de datos de generacién en el DE, 2005.
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Un caso exitoso

PILAS Y BATERIAS EN MEXICO

Existe en México una corriente de residuos, constituida por
las pilas y baterias (PyB) de desecho, que por su naturaleza y
lo complejo de sus caracteristicas, no ha sido facil abordar por
parte de la autoridad competente, pero también por parte de
otros actores involucrados, como son importadores, distribui-
dores e incluso la sociedad civil. Esta dificultad incluye la rela-
tiva a proponer soluciones adecuadas para el manejo correcto
de este tipo de residuos, asi como a definir una politica y una
postura clara con relacién a ellos.

Sibien existen pocas referencias y fuentes de informacién
sobre el estado que guarda el mercado y manejo de PyB en
México, un estudio publicado en 2004 destacaba entonces
que “se calcula que en los tltimos siete afios, en México se han
generado en promedio 35,500 toneladas de pilas y baterias
por afio. (es importante sefialar que en la actualidad México
no produce estos bienes de consumo, y todos a excepcién de
las baterias plomo-4cido son importados de diversos paises).

Por su parte, la Asociacién Mexicana de Fabricantes de Pi-
las, AMEXPILAS estima en 600 millones el numero de bate-
rias no recargables comercializadas en México, de las cuales el
75% son de tamario AA, el 15% AAA, y el resto corresponde
a los tamafios D.C, 9V y otros, con un promedio de consumo
equivalente a 6 pilas /hab/afio.

En el mercado existe una gran variedad de pilas en funcién
de su uso, composicién y tamario:

En el mercado existe una gran variedad de pilas en funcién
de su uso, composicién y tamario:

1) Uso:
«  Primarias o desechables.

+  Secundarias o recargables, contienen metales téxicos

como plomo, cadmio y niquel.
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2) Tipo o composicién

Zinc-carbén
Alcalinas

Oxido de mercurio
Zinc-Aire

Oxido de plata

Litio

Niquel-cadmio
Niquel-metal hidruro
Ion-litio

Plomo

3) Tamafio:

AA
AAA
D

C

A%
6V

N
Botén

La complejidad para dar un manejo adecuado alas PyB se deriva
en parte de la amplia gama de materiales usados en su fabrica-
cién, los diferentes tamarios, formas, voltajes y rendimientos,
aplicaciones, etc., asi como de la variacién de estas caracteris-
ticas en los dltimos afios debido al avance de las tecnologias
para su manufactura. Un elemento adicional de complejidad lo
constituye la existencia de un mercado informal de estos pro-
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Un caso exitoso (continua)

ductos, y podria decirse también que un mercado ilegal, para
el cual se desconocen cifras confiables, y asimismo, se supone
que la calidad de estos productos es muy inferior a la de las
que se ofrecen en el mercado formal.

Actualmente no se conoce ningun estudio que evalte el
impacto al ambiente y/o a la salud ocasionado por la utiliza-
cién y manejo inadecuado de PyB en México; se sabe que, en
mayor o menor grado y dependiendo del tipo, varios compo-
nentes usados en su fabricacién son téxicos y por tanto la
contaminacién ambiental y los riesgos de afectar la salud y los
ecosistemas dependen de la forma, lugar y volumen en que
se han dispuesto o tratado este tipo de residuos. Existen sin
embargo, estudios llevados a cabo en el extranjero, los cuales
relativizan la peligrosidad de ciertos tipos de pilas en funcién
de los componentes utilizados en su manufactura.

En un esfuerzo por establecer las bases para dar cumpli-
miento a los postulados descritos en la LGPGIR, el 26 de ene-
ro de 2006 la SEMARNAT firmé un convenio de concertacién
con la Asociacién Mexicana de Pilas (AMEXPILAS), que agru-
pa a las principales importadoras de pilas y baterias, y con
la Confederacién de Camaras Industriales (CONCAMIN) de
México. El objeto del convenio consiste en desarrollar accio-
nes conjuntas para fomentar el manejo integral de pilas pri-
marias de desecho. Si bien queda pendiente definir politicasy
acciones para las PyB secundarias, es decir, las recargables, es
importante sefialar que éstas representan solo una pequefia
fraccién del mercado, ya que al de las primarias en todos sus
tipos corresponde el 90% de este mercado
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CAPITULO 6
RESIDUOS PELIGROSOS

LA INFORMACION Y EL ANALISIS que se presenta respecto
a este apartado de residuos peligrosos, se deriva de la me-
todologia utilizada para estimar el volumen de residuos
peligrosos generados en México, asi como cudles son con-
finados, tratados o reciclados. Con esto se ofrece la oportu-
nidad de orientar el andlisis de los instrumentos en los que
se basa la recopilacién de datos sobre generacién y mane-
jo de residuos, para el establecimiento de prioridades y el
control de las fuentes generadoras y de la infraestructura
que aparezca como mds relevante, entre las que se encuen-
tran las siguientes:

- Distinguir entre grandes, pequefios y microgeneradores
de residuos peligrosos.

« Identificar sectores que contribuyan con los mayores vo-
limenes de residuos peligrosos o que generen los resi-
duos de mayor peligrosidad o potencial de valorizacién.

«  Reconocer las fuentes generadoras y las empresas invo-
lucradas en el manejo de los residuos peligrosos listados
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en el Articulo 31 de la LGPGIR, los cuales estan sujetos
a planes de manejo.

- Identificar la infraestructura y capacidad instalada para
reutilizar, reciclar o co-procesar los residuos peligrosos.

«  Localizar las zonas de la Republica en las cuales se deba
poner énfasis en la creacién de infraestructura, acorde
con el tipo de fuentes generadoras y tipos de residuos
peligrosos generados en mayores volumenes.

El proceso ha consistido en analizar la informacién conteni-
da en los avisos de inscripcién de empresas generadoras de
residuos peligrosos y reportes semestrales, para determinar
si puede ser utilizada para la elaboracién de un diagnéstico
bésico nacional y definir la metodologia mas adecuada téc-
nica y econdmicamente para elaborarlo.

6.1. Antecedentes

Desde la perspectiva técnica, la tarea de conocer y resolver
el manejo integral de los residuos peligrosos tiene ya varios
afos; desde 1988, al publicarse la LGEEPA y su respectivo
Reglamento en materia de residuos peligrosos, asi como la
norma NTE-CRP-001/88. Con ello, se establecieron las ba-
ses para hacer el seguimiento de estos residuos de “la cuna
ala tumba” y determinar la dimensién de los mercados am-
bientales requeridos para su manejo adecuado. Los aspectos
considerados para lograrlo fueron:

- Contar con elementos para inventariar los residuos peli-
grosos a partir de un listado de los mismos y de un pro-

cedimiento para caracterizar los residuos no listados, to-
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mando en cuenta sus propiedades corrosivas, reactivas,
explosivas, téxicas, inflamables o biolégico-infecciosas.

+  Determinar el universo de generadores de residuos peli-
grosos, a través de la obligacién de éstos de darse de alta
ante la autoridad competente.

+ Definir el universo de RP potenciales generados por di-
chos generadores al registrarse, mediante la entrega de
un manifiesto con la informacién correspondiente.

- Implantar un sistema de autorizaciones a quienes se ocu-
pen en forma privada o publica del manejo de residuos
peligrosos a lo largo de su ciclo de vida integral (acopio,
almacenamiento, transporte, reutilizacion, reciclado,
tratamiento o disposicién final).

+  Recabar informacién sobre la forma de manejo de los RP
generados, mediante un sistema de manifiestos de en-
trega-transporte-recepcidn, de informes semestrales de
los generadores y de reportes periddicos por parte de las
empresas autorizadas a su manejo, para evaluar si se sa-
tisfacen las necesidades de infraestructura y se cumplen
las politicas en la materia.

De hecho, la obligacién legal de desarrollar planes de ma-
nejo de residuos peligrosos establecida en la LGPGIR, de-
mandarda que los propios generadores afinen sus inventa-
rios de residuos y mejoren su identificacién y clasificacién
para implantar la separacién en la fuente con fines de va-
lorizacién. Ello se constituira en el futuro préximo, en la
mejor fuente de informacién para mantener actualizados
los inventarios de generacién y manejo de los residuos
e impulsard el fortalecimiento de la infraestructura del
reciclado.
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Cabe destacar finalmente, que la planta industrial ins-
talada en el pais ha evolucionando de manera continua en
el tiempo, actualizando procesos y metodologias, introdu-
ciendo nuevas materias primas, etc. Todo lo cual le imparte
una caracteristica también cambiante a la naturaleza de los
residuos generados en los correspondientes procesos indus-
triales.

6.2. Aspectos metodolégicos

Entre 1989 y 2000, se realizaron diversos esfuerzos ten-
dientes a inventariar los residuos peligrosos generados por
las empresas registradas y a determinar la capacidad insta-
lada y ocupada para su manejo. Esto, a partir de modelos ma-
tematicos o de la captura y andlisis de la informacién disponi-
ble; con lo cual se fueron identificando las limitaciones de los
modelos y de los instrumentos de acopio de informacién.**
Un problema mayor ha sido la dificultad por parte de
quienes deben informar a la autoridad competente acerca
de los residuos peligrosos que generan o manejan, de iden-
tificar, clasificar y medir la cantidad de estos residuos, asi
como de precisar su origen y destino. Se ha debido en gran
parte, a la falta de una estrategia y un programa continuo de
divulgacién de informacién, educacién, capacitacién, verifi-
cacién, auditoria y correccién de desviaciones en esta mate-

24. Las cifras oficiales mostradas en la pagina electrénica de la SEMAR-
NAT mencionan una cantidad de 3°705,846 toneladas generadas en el
pais en el afio 2000, sin embargo no se cuenta con el respaldo docu-
mental de esa informacién, por lo que no se puede abundar en ella. Se
estima que solamente el 10% de los generadores estan registrados.
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ria, tanto para los particulares como para las propias autori-
dades involucradas.

Aunque los listados y los criterios para identificar y caracte-
rizar a los residuos peligrosos conforme a la NTE-CRP-001/88
no fueron pricticamente cambiados al transformar ésta en
la NOM-ECOL-052-93 (actualmente NOM-052-SEMAR-
NAT-1993), los formatos de los manifiestos para recabar
la informacién sobre su generacién y forma de manejo si
fueron modificados en el afio 2000, para facilitar su llena-
do mediante una forma de identificacién y cuantificacién de
los residuos peligrosos mas precisas y que eliminaran fuen-
tes de confusién. Por ejemplo, se introdujo bajo el rubro de
aceites gastados, la subclasificacién de: lubricantes, solu-
bles, hidraulicos, dieléctricos, templado de metales y otros
(especifique), para que hubiera mayor constancia en la for-
ma de reporte y se incluy6 una nueva columna al lado de la
cantidad de residuos generados para que se precisaran las
unidades correspondientes que solian estar ausentes en los
manifiestos anteriores.

Esto ultimo hace que los datos recabados en el diagnés-
tico preliminar al que hace referencia este documento, no
sean del todo comparables con los obtenidos en los estudios
previos.

Otro hecho importante, es la conveniencia de armoni-
zar la clasificacién de los residuos peligrosos de México con
la establecida en el Convenio de Basilea.?® Asimismo, es de
gran utilidad la consulta y la aplicacién de las guias técnicas
que en estos contextos se formulan para apoyar a los paises

25. Se analiza con mayor profundidad en el capitulo 8 de este documento.
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a lograr la minimizacién de los residuos y su manejo am-
bientalmente adecuado.?

La trayectoria de México en este campo y el fortaleci-
miento del régimen juridico en la materia, lo ubican en una
situacién coyuntural privilegiada para desarrollar un inven-
tario nacional de residuos peligrosos, que satisfaga las nece-
sidades internas y externas de informacién al respecto.

En términos generales, el primer paso en el desarrollo
de este trabajo fue la recopilacién de la informacién docu-
mental proporcionada a la DGGIMAR por los generadores
y las empresas autorizadas de servicios de manejo de resi-
duos peligrosos, su revisién y la eliminacién de aquellos do-
cumentos que no estuvieran llenados adecuadamente.

El segundo paso consistié en la captura de la informacién
contenida en los documentos proporcionados y su organiza-
cién en distintos rubros en la base de datos construida para
su registro y procesamiento.

El tercer paso fue la integracién de tablas que resumen
los datos recabados de las distintas fuentes.

La cuarta etapa consisti6 en el anélisis de la informacién
y su presentacién resaltando las fuentes generadoras y los
residuos de mayor relevancia, asi como las caracteristicas de
la infraestructura autorizada y su distribucién en el territo-
rio nacional. Este andlisis se considera abierto, en la medida
en que los datos con los que se cuenta pueden ser procesados
de distinta manera en funcién de las preguntas que los toma-
dores de decisiones quieran responder con base en ellos.

26. Particularmente, es pertinente aprovechar la Guia Metodoldgica
para la Realizacién de Inventarios Nacionales de Desechos Peligro-
sos en el Marco de la Convencién de Basilea (Anexo 9.6)
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Cabe serialar que la metodologia desarrollada deja fuera
a los establecimientos industriales, de servicio, comerciales
o poseedores de residuos que ain no se han dado de alta
como generadores de residuos peligrosos ante la autoridad
competente, a los generadores que entregaron pero no lle-
naron adecuadamente los avisos y los reportes semestrales,
asi como también a otros que entregaron informacién en las
delegacionesy oficinas centrales de la SEMARNAT y que ain
no fueron capturados en el sistema de informacién, se esti-
ma que los clasificados como generadores que estan en dicha
situacién son principalmente los clasificados como genera-
dores, debido a la falta de fiscalizacién, entre otras razones.

Finalmente se da el andlisis del entorno en el que se da
en la gestién de residuos peligrosos considerando factores
internos y externos a la organizacién, identificando las for-
talezas y debilidades de la institucién en estos rubros.

6.3. Diagnéstico

Los resultados que a continuacién se presentan, responden
al andlisis de la informacién que se obtuvo de las autoriza-
ciones otorgadas por la SEMARNAT de 1988 a 2004 en todo
el pais, asi como de los reportes recibidos para su reciclaje,
tratamiento o disposicién final del 2004, presentados por
63 empresas de servicios. Se detecté que el llenado de los
manifiestos proporcionados por los generadores que se tu-
vieron a disposicién presenta muchas deficiencias y no re-
sultan adecuados para obtener informacién, razones por
las cuales no fueron utilizados en el presente trabajo. Igual-
mente, los reportes semestrales de las empresas generado-
ras de RP presentan defectos que impiden ser utilizados en
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este trabajo, por lo que los datos obtenidos provienen, como
se ha mencionado, de los reportes semestrales presentados
por las empresas autorizadas para algin tipo de tratamiento
de Residuos Peligrosos.

En términos generales, de la informacién procesada se
resume que la capacidad instalada para el manejo de los re-
siduos peligrosos es desigual en el territorio nacional. Asi-
mismo, como se observa en el Cuadro 6.1, existen diferentes
opciones en cuanto al concepto de la capacidad autorizada
por tipo de manejo de residuos peligrosos.

Entre los residuos peligrosos que en su mayoria reciben
las empresas de servicios, como se observa en el Cuadro 6.2,
estan los aceites gastados;®” las escorias con metales pesa-
dos; los liquidos residuales de proceso no corrosivos; asi
como los lodos de pinturas; residuos sélidos conteniendo
metales pesados y solventes orgdnicos, de los cuales algunos
por ser organoclorados demandan particular atencién.

En cuanto a las modalidades mas frecuentes de manejo
se encuentran: la recuperacién de energia en hornos rota-
torios; la recuperacién de metales por fundicién; la desti-
lacién y evaporacién de solventes; el tratamiento fisico en
el siguiente orden: por sedimentacién, espesado de lodos,
destilacién, extraccién con disolvente, centrifugacién, coa-
gulacién, evaporacién y filtracién; y el tratamiento quimico
principalmente por neutralizacién, seguido por estabiliza-
cién o solidificacién y reduccién (Cuadro 6.3).

Entre las entidades federativas de las que mas genera-
dores (mds de cien) enviaron residuos peligrosos a las em-

27. Referidos como lubricantes y aceites gastados en el cuadro 6.1.
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CUADRO 6.1. CAPACIDAD AUTORIZADA POR TIPO DE MANEJO

DE RESIDUOS PELIGROSOS (2004)

Concepto f:tpoiciiziz(i Unidad
Recolecciény Residuos peligrosos 1,252 Vehiculos
transporte | Residuos biolégico — infecciosos 105 Vehiculos
Acopio Residuos peligrosos 1,375.30 ton/mes
Residuos biolégico — infecciosos 9.40 ton/mes
Solventes gastados 648 ton/mes
Reuso Aceite gastado 95.64 ton/mes
Residuos peligrosos 500,080 ton/mes
Tambores usados 40,241.78 ton/afio
Solventes sucios 132,850.64 ton/afio
Liquido fijador fotografico 1,409.66 ton/afio
Reciclaje Lubricantes usados 124,478 ton/afio
Metales 549,082.50 ton/afio
Energético 4958,940.05 | ton/afio
Residuos peligrosos 1°281,478.50 | ton/afio
Contaminatos con BECs 15875 | tonfato
Tratamiento | Residuos “in-situ” 2’680,856 ton/afio
Residuos biolégico - infecciosos 141,013.49 ton/afio
Otros tratamientos 1'628,920.90 | ton/afio
Incineracion Residuos peligrosos 16,283.74 ton/afno
Residuos biolégico - infecciosos 26,950 ton/afio
E;ZI:I’OSidén Disposicién final 1’237,606 ton/afio
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CUADRO 6.2. RESUMEN POR TIPO DE RESIDUO PELIGROSO RECIBIDO

POR LAS EMPRESAS DE SERVICIOS AUTORIZADAS (2004)

Toneladas Litros (miles) ‘ M3 ‘ Piezas
ACEITES GASTADOS
Lubricantes 50,515.80 10,033.44 0 277
Solubles 12,160.04 112.10 0 39
Hidraulicos 0 583.73 0 2
Dieléctricos 0 163.69 0 0
Templado de metales 0 0 0 0
Otros 16,448.67 29.85 0 4
BREAS
Cataliticas 0 0.79 0 0
De destilacién 0.40 6.40 0
Otras 240165.84 3.79 0 210
BIOLOGICO-INFECCIOSOS
Cultivos y cepas 18.53 0 0 0
Objetos punzocortantes 14.80 0 0 0
Residuos patolégicos 11.11 0 0 0
Residuos no anatémicos 132.27 0 0 0
Sangre 1.75 0 0 0
ESCORIAS CON METALES PESADOS
Finas 0 0 0 0
Granulares 696,260.82 0.04 0 0
LiQUIDOS RESIDUALES DE PROCESO
Corrosivos 38,191.66 656.71 0
No corrosivos 1°'308,574.73 1493.72 47
SUSTANCIAS CORROSIVAS
Acidos 246.27 74.28
Alcalis 2760.03 17.30
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CUADRO 6.2. RESUMEN POR TIPO DE RESIDUO PELIGROSO RECIBIDO

POR LAS EMPRESAS DE SERVICIOS AUTORIZADAS (2004) (contintia)

Toneladas Litros (miles) ‘ M3 ‘ Piezas
LODOS PROVENIENTES DE
;F;:‘;‘;:to de aguas 56,020.69 5.94 0 0
Tratamiento de aguas de 3,428.97 0 0 0
proceso
Galvanoplastia 35,025.26 2.12 0 24
Templado de metales 823.92 0 0 0
Proceso de pinturas 558,199.51 14.92 0 39
Lodos aceitosos 49,979.34 37.14 2,581.74
Otros 44,186.44 5.40 0
SOLIDOS
Zi?piiio asbesto 540,360.64 9.36 0 602
aD:t;“;z:i‘:mie“t" 3424.08 0.10 0 204
Tortas de filtrado 24,384.17 0 0 6
Con metales pesados 34,374.27 0.34 0 2523
Otros 670,065.19 28.05 72 144,494
SOLVENTES
Orgénicos 957,407.96 4839.17 1803.93 3,389
Organoclorados 7.54 26.29 0 0
OTROS RESIDUOS PELIGROSOS
Otros | 622025 | 27492 | o | 230611
TOTALES | 5'349,419.93 | 1841960 | 4,457.67 | 382471
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CUADRO 6.3. RESUMEN POR TIPO DE TRATAMIENTO SEGUN

REPORTES DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS (2004)

Toneladas Litros (miles) ‘ M3 ‘ Piezas
DISPOSICION FINAL
Confinamiento 393,957.10 370.41 106,743
E:jzesr;o sanitario (ya tra- 0 0 0 0
RECUPERACION DE ACIDOS
Recuperacién de acidos 0 0 0 0
RECUPERACION DE ENERGIA
Calderas 2,795.41 18.46 0 0
Hornos rotatorios 64,050.05 2,468.81 0 806
Otros hornos 1’902,310.79 286.58 2,653.74 4,580
Otras formas 0 3,922.89 0 0
RECUPERACION DE METALES
Alta temperatura 0 0 0 0
Electrolitico 0 81.64 0 2,531
Fundicién secundaria 699,446.60 0 0 0
Intercambio i6nico 0 0 0 0
Lixiviado acido 0 0 0 0
Osmosis inversa 0 0 0 0
Otros métodos 0.77 0 0 0
RECUPERACION DE SOLVENTES Y COMPUESTOS ORGANICOS
Destilacién 0.20 1,421.79 1,803.93 0
Evaporacion 993,014.40 1,810.22 0 3,340
Extraccion con solventes 0 0 0 0
Otros métodos 0 0 0 0
OTROS METODOS DE RECUPERACION
Otros métodos 27,119.24 16.72 0 1,105
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CUADRO 6.3. RESUMEN POR TIPO DE TRATAMIENTO SEGUN

REPORTES DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS (2004) (contintia)

TRATAMIENTO BIOLOGICO

Digestién anaerobia 0 0

Filtros anaerobios 0 0

I;:if::z aireadas mecani- 0 0 0 0
TRATAMIENTO TERMICO

Incineraciéon 3,306.32 0

Pir¢lisis 0 0 0 0
TRATAMIENTO FiSICO

Absorcién 0.40 0 0 0
Adsorcién 0.32 0 0 0
Aeracién 0 0 0 0
Centrifugaciéon 0 186.60 0 0
Coagulacién 3.5 56.63 0 0
Cribado 0 0 0 0
Destilacién 0 955.20 0 0
Dialisis 0 0 0 0
Electrodialisis 0 0 0 0
Encapsulacién 0.41 0.41 0 0
Espesado de lodos 1°228,199.89 1,104.66 0 0
Evaporacién 1.20 54.20 0 0
Extraccion con disolvente 499.43 375.25 0 69,438
Filtracién 25.12 21.20 0 0
Flotacién 0 0 0 0
Osmosis inversa 0 0 0 0
Sedimentacién 0 4,007.60 0 0
Ultrafiltracién 0 0.46 0 0
Tratamiento quimico

Betabilizacion 282324 | 23.03 0 0
Neutralizacién 18.45 428.19

Oxidacién 8.45 0.03
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CUADRO 6.2. RESUMEN POR TIPO DE TRATAMIENTO SEGUN

REPORTES DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS (2004) (contintia)

Precipitaciéon 0 1.33 0 0
Reduccién 3.05 15.42 0 0
Porcién 0 0 0 0

OTROS METODOS DE TRATAMIENTO

Otros métodos de trata-

. 310.39 791.90 0 191,972
miento
SIN DEFINIR
Sin definir 31,525.21 0 0 1,872
ToTAL 5'349,419.93 18,419.60 4,457.67 | 382,471

presas de servicios se encuentran: Jalisco, Estado de Méxi-
co, Distrito Federal, Yucatdn, Coahuila y Morelos, como se
verifica en el Cuadro 6.4. Asimismo, en éste se distinguen
las entidades federativas que mas residuos peligrosos sé-
lidos enviaron a las empresas de servicios (en cantidades
superiores a las 100 mil toneladas) y que son: Estado de
México, Veracruz, Querétaro, Distrito Federal, Guanajuato
y Morelos.

Por otra parte, entre las entidades que aparentemente
aun no cuentan con ninguna infraestructura para el manejo
de sus residuos peligrosos conforme a la informacién anali-
zada se encuentran: Baja California Sur y Chiapas.

En este mismo sentido, las entidades que aparentemen-
te no cuentan con ninguna infraestructura local para el ma-
nejo de residuos bioldgico-infecciosos se encuentran: Baja
California Sur, Campeche, Chiapas, Durango, Guerrero, Hi-
dalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Querétaro, Quintana
Roo, Tlaxcala y Veracruz. Por su parte, PEMEX reporta que

82 cCapriTuLO 6

Book residuos.indb 82 26/10/2006 07:04:49 p.m.



la generacién de RP? en 2004 represento el 47.8% de sus
emisiones y descargas totales. Se incrementé en un 38.5%
al pasar de 481,596 ton en 2003 a 667,046 ton.en 2004. El
inventario total aumenté 14.4% pasando de 86,064 ton en
2003 a 98,648 ton en 2004, debido a la mayor generacién de
recortes de perforacién por el incremento en la perforacion
de pozos y a una disposicién final que no contrarresté la ge-
neracién de residuos.?” En cuanto a sus bifenilos policlora-
dos, PEMEX Refinacién eliminé el total del inventario du-
rante el 2004, por lo que en la actualidad PEMEX Refinacién
ya no cuenta con este tipo de residuos peligrosos dentro de
sus instalaciones.

En informacién presentada por CFE a través de la Cédula
de Operacién Anual (COA) correspondiente a 2003, arroja
una generacién aproximada de 67,000 ton por afio, y sus re-
siduos mds comunes son: aceite lubricante gastado, envases
vacios, lodos, pinturas y solventes.

Por otra parte, en la tnica empresa autorizada para el
confinamiento de residuos peligrosos de terceros en el pais,
se estima que se reciben 337,000 ton anuales de residuos
peligrosos; sin embargo, en la actualidad es sumamente di-
ficil poder identificar el tipo de residuos, asi como el origen
(estados/generadores) de éstos. Las causas se ubican en la
manera en que se han llenado los reportes correspondientes,
los cuales no resultan compatibles con el sistema actual-
mente en uso en la SEMARNAT.

28. E193.3% del volumen total de residuos peligrosos se compone de tres
tipos: 78.4% corresponde a los recortes de perforacién de PEP, el 7.6%
a aceites gastados o recuperados y el 7.2% a lodos aceitosos.

29. PEMEX, Informe de Desarrollo Sustentable 2004.
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CUADRO 6.4. RESUMEN POR ENTIDAD FEDERATIVA DE GENERADORES

Y LA CANTIDAD DE RESIDUOS PELIGROSOS QUE ENVIARON

A LAS EMPRESAS DE SERVICIOS (2004)

Generacién de residuos

Toneladas Litros (miles) M3 Piezas
Aguascalientes 5 0.28 81.82 0 0
Baja California 0 23.80 0 0
BCS - 0 0 0 0
Campeche 5 13,663.83 91.90 0 0
Coahuila 149 1,368.33 237.90 0 0
Colima 49 625.02 223.44 0 0
Chiapas 1 0.04 0.04 0 0
Chihuahua 6 0.08 487.36 0 0
Distrito Federal 566 | 605,323.41 2,166.85 8.54 42,694
Durango 79 1.02 130.30 0 0
Guanajuato 69 324,741.34 769.89 0 18,763
Guerrero 59 40,256.28 156.40 0 3,390
Hidalgo 44 85,029.27 105.65 72.00 6,213
Jalisco 2335 14763.78 1,342.63 0 12,484
Estado de México | 879 | 1'533,418.95 5,589.48 1,484.3 | 228,002
Michoacan 44 370.16 495.76 0 128
Michoacan 140 108,910.60 71.47 278.09 13,264
Nayarit 8 0.04 1.80 0 0
Nuevo Leén 27 651.19 35.78 0 0
Oaxaca 61 1,396.48 3.20 0 0
Puebla 65 7,885.27 78.00 0 1,969
Querétaro 62 989,864.65 138.85 0 19,455
Quintana Roo 2 879.00 1.46 33.00 0
SLP 10 47.70 325.35 0 4,340
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CUADRO 6.4. RESUMEN POR ENTIDAD FEDERATIVA DE GENERADORES

Y LA CANTIDAD DE RESIDUOS PELIGROSOS QUE ENVIARON A LAS

EMPRESAS DE SERVICIOS (2004) (contintia)

Sinaloa 26 0 712.27 0 0
Sonora - 0 0 0 0
Tabasco 86 18,830.22 10.81 0 300
Tamaulipas 67 653.93 4.64 0 21,754
Tlaxcala 9 6,872.08 12.69 0 2,244
Veracruz 99 | 1'587,871.69 3,401.41 2,581.74 5,744
Yucatan 207 3,701.31 1651.68 0 170
Zacatecas 15 2.98 0.84 0 0
Sin definir 149 2,291.01 66.16 0 1,557
TOTAL 5324 | 5'349,419.94 | 18,419.60 4,457.67 | 382,471

6.4. Fortalezas y debilidades en la gestion de residuos

peligrosos

En este apartado se da el andlisis del entorno con respecto a

la gestion de residuos peligrosos, considerando factores in-

ternos y externos a la organizacién, identificando las forta-

lezas y debilidades en estos rubros.

Fortalezas

- Mayor certidumbre juridica en la gestién de los residuos

con la publicacién de la Ley General para la Prevencién

y Gestién Integral de los Residuos, asi como de mayor

transparencia en la gestién de tramites en la pagina web
de la SEMARNAT.
- Implementacién del Sistema de Gestién de la Calidad en
todos los trdmites relacionados con el manejo de resi-

duos peligrosos.
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«  Mayor nimero de promoventes o clientes satisfechos
al resolver las solicitudes en los tiempos establecidos.
En septiembre de 2005 se firmé la Carta Compromiso
al Ciudadano (CCC) para el tramite SEMARNAT-07-06
para la importacion de residuos peligrosos, en el que se
indic6 el cumplimiento de los siguientes atributos: opor-
tunidad, confiabilidad, honestidad e imparcialidad, te-
niendo un nivel de cumplimiento del 80% para el cuarto
trimestre de 2005.

+ Autorizacién de infraestructura para el manejo integral
de los residuos que rebasa los 11 millones de toneladas
de capacidad instalada.

+ Autorizacién en materia de impacto y riesgo ambiental
de seis proyectos para la instalacién y construccién de
sitios de disposicién final, con pretendida ubicacién en
los estados de Sonora, dos en Hidalgo y dos en Coahui-
la, siendo estos prestadores de servicios y uno més en
el estado de Baja California, para servicio privado. Cabe
mencionar también que el que se ubicari en el estado de
Sonora, ya cuenta con autorizacién para la operacién del
confinamiento controlado de residuos peligrosos, por
parte de la Direccién General de Gestién Integral de Ma-
teriales y Actividades Riesgosas de la Subsecretaria de
Gestion para la Proteccién Ambiental-SEMARNAT.

«  Promocién de instrumentos voluntarios en el cumpli-
miento de la legislacién a través de convenios, acuerdos
y auditorias voluntarias entre la autoridad y los diferen-
tes sectores sociales.
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Debilidades

- Sistemas de informacién de residuos incompleto y sin
validacién.

- Falta de comunicacién efectiva con las delegaciones en
los estados y con las areas de planeacién y generadoras
de informacién.

- Falta de personal para el desarrollo de programas, debi-
do a la falta de reposicién de plazas de los trabajadores
que ingresan al Programa de Retiro Voluntario.

«  Normatividad incompleta y obsoleta en la clasificacién y
listados de residuos peligrosos y demds normas relacio-
nadas con el manejo de los residuos peligrosos industria-
les, asi como falta del Reglamento de la Ley General de
Prevencién y Gestion Integral de Residuos.

- Politizacién de los proyectos de infraestructura para el
confinamiento de los residuos peligrosos, que detienen
y desalientan la inversion.

- Fiscalizacién limitada a empresas prestadoras de servi-
cio y generadores de residuos peligrosos.

- Presupuesto insuficiente para el desarrollo de programas
y por consecuencia incumplimiento de metas y objetivos
de los programas estratégicos.

«  Alta rotacién de los mandos de la alta direccién lo que
dificulta la consecucién de los programas establecidos.

6.5. Conclusiones, recomendaciones y propuestas

Como se explicé, el ejercicio tanto de estimacién de genera-
cién de residuos peligrosos como el de manejo de los mis-
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mos, tienen limitantes de origen en la informacién que se
reflejan en las cantidades finales resultantes, en consecuen-
cia no es posible tratar de realizar un correspondencia entre
ellas y mucho menos concluir sobre la necesidad o suficien-
cia de infraestructura para el manejo de residuos peligrosos
en el pais ya que no se cuenta aun con un inventario de ge-
neracién de éstos residuos.

No se ha determinado el universo total de generadores
de residuos peligrosos que de acuerdo con la legislacién en
la materia deben darse de alta como tales, por lo cual no se
sabe la proporcién de ellos que estdn registrados y los que
faltan de registrar, lo que sin duda cambiar4 el volumen to-
tal estimado de generacién de residuos peligrosos.

Por razones relacionadas con las limitaciones de dispo-
nibilidad de la informacién sobre RP disponible en la Direc-
cién General de Gestién Integral de Gestién de Materiales
y Actividades Riesgosas (DGGIMAR) y la ingresada por las
Delegaciones de la SEMARNAT, los resultados de este estu-
dio son parciales y no permiten determinar cudl es el univer-
so de esos residuos.

Como lo indica el cuadro 6.4, de la informacién propor-
cionada por las empresas prestadoras de servicios autoriza-
das cuyos reportes semestrales se analizaron, se desprende
que 5,324 generadores les hicieron llegar anualmente re-
siduos peligrosos por un total de: 5°349,419.94 toneladas,
18,419,600 litros, 4,457.67 M? y 382,471 piezas; aplican-
do factores de conversién utilizados por la SEMARNAP en
un estudio elaborado en el afio 2000, resulta una cifra to-
tal anual equivalente a 5°400,000 toneladas. Es importante
mencionar que esta cifra deriva del analisis de los reportes
presentados solamente por 63 empresas, ya que el resto de
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ellas presentan sus reportes en las Delegaciones de SEMAR-
NAT en los estados y no se tuvo acceso a ellos en el desarro-
llo de este ejercicio.

Aunado alo anterior, la distribucién geografica de las em-
presas autorizadas para el tratamiento de los RP, es tal que
no cubre todo el territorio nacional (tiende a agruparse en
la zona centro del pais). Asimismo, en ciertos casos existen
limitaciones para que los generadores de residuos peligrosos
tengan acceso a dicha infraestructura.

La carencia de un Numero de Registro Ambiental (NRA),
que permita conocer el Estado, Municipio y el Giro, corres-
pondientes a la ubicacién y actividad que realizan los gene-
radores de residuos peligrosos, impide la formulacién de un
inventario nacional que incluya el padrén de generadores, su
distribucién geografica y los tipos de residuos que generan
en funcién de sus actividades (insumos, procesos, subpro-
ductos, productos). Por ello, es imprescindible crear y/o mo-
dificar el sistema para el registro por giro industrial y aplicar
dicho nimero de registro.

Aunado a lo anterior, en principio, es fundamental ho-
mogeneizar las unidades empleadas para reportar la canti-
dad de residuos peligrosos a las que se hace referencia (tone-
ladas, litros, m® y piezas) en una sola (unidad de masa como
kilogramos o toneladas), para lo cual se podria emplear la
utilizada en el estudio que se realiz6 en la ZMVM para sus-
tentar la propuesta de un programa a diez afios en materia
de prevencién y gestién de los mismos.

Asimismo, entre las recomendaciones y propuestas que
derivan de este ejercicio para disefiar la siguiente etapa en el
desarrollo del diagndstico basico de gestion de residuos, con
un enfoque basado en prioridades, estan:
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+ Actualizacién y fortalecimiento del marco normativo

- Adaptacién de la clasificacién de los RP utilizada en el
Convenio de Basilea y otros Convenios Internacionales,

+  Revisién yadecuacién delos procedimientos utilizados para
la gestién relativa al cumplimiento del marco regulatorio.
Se destacala necesidad de modificar el sistema de, reportes
y manifiestos, asi como la cédula de operacién anual.

- Optimizar el Sistema Nacional de Indicadores en Mate-
ria de Residuos Peligrosos, con base en el modelo de Pre-
sién, Estado, Impacto y Respuesta con el cual se constru-
yen los informes del desempefio ambiental de México

- Elaborar materiales de capacitacién para cursos dirigi-
dos a todos los actores y sectores que intervienen en la
cadena de generacién, andlisis y difusién de la informa-
cién relativa a la generacién y formas de manejo de los
residuos peligrosos.

+  Desarrollo de un Sistema de Informacién con base en los
cambios introducidos con la publicacién de la LGPGIR y
su Reglamento y las NOM aplicables en la materia.

El contar con informacién representativa del sector de los
residuos peligrosos, permitird a la autoridad analizarla y uti-
lizarla para orientar su gestién y evaluar el desempefio de sus
politicas, ordenamientos juridicos y programas en la materia.

Por su parte, los datos han mostrado ser de gran utilidad
por la forma en que facilita el establecimiento de relaciones
entre residuos, forma de manejo, lugar de manejo y otro tipo
de variables importantes para la valoracién de la capacidad
instalada y utilizada para el manejo de los residuos, asi como
de las tendencias en las formas de manejo, entre otros tipos
de datos valiosos.
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Un caso exitoso

RESIDUOS PELIGROSOS

Un par de corrientes significativas de RP que se generan en
México, con relacién al volumen de generacién, se encuentran
constituidas por aceites y lubricantes gastados, caracterizados
por un importante poder calorifico. En este sentido, la posibi-
lidad de una valorizacién energética de estos residuos en hor-
nos cementeros, utilizdndolos como combustible alterno, se
considera como un caso exitoso, al permitir dar un destino
adecuado a esas corrientes de residuos.

Asi se tienen dos ventajas: primeramente la posibilidad
de ofrecer una opcién de disposicién para las corrientes de
residuos mencionadas (y otras), en condiciones controladas
gracias a las altas temperaturas de operacién y tiempos de
residencia en los hornos cementeros, aunado al control de
emisiones a la atmdsfera y el correspondiente monitoreo es-
tablecido en la NOM-040-SEMARNAT-2002 que ayuda sus-
tancialmente al control del proceso.

En segundo término se tiene el significativo ahorro de
combustibles convencionales al ser sustituidos por residuos
peligrosos, dejando el uso de combustibles fésiles para proce-
sos en donde no se tienen las condiciones de seguridad opera-
cional adecuadas para el manejo de aquéllos.

Es importante mencionar que existe un listado de residuos
que no es posible alimentar a los hornos, que se establece de
manera explicita en las autorizaciones que tiene cada uno de
los hornos a los que se alimentan residuos peligrosos. Final-
mente, la infraestructura que la industria cementera mexica-
na tiene en el pais, permite a los generadores de RP conside-
rarla como una opcién accesible, sin necesidad de considerar
traslados a largas distancias.
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CAPITULO 7
COMPROMISOS INTERNACIONALES

EL OBJETIVO DE ESTE CAPITULO es describir los niveles de
compromiso y de cumplimiento de México dentro del mar-
co de los diferentes acuerdos y convenios internacionales
firmados en lo referente a los residuos. En consecuencia,
se hara una descripcién breve de los principales convenios
suscritos, incluyendo los antecedentes, los compromisos
y los objetivos. Este diagnéstico, también incluird el grado
de avance sobre el tema, y en su caso buscara identificar los
obstaculos o limitaciones que se han presentado durante el
cumplimiento de estos convenios.

También se presentan las conclusiones sobre la proble-
mdtica en el contexto internacional, y las recomendaciones
propuestas en los acuerdos internacionales. Incluyen las po-
liticas, los mecanismos y las tecnologias disponibles y apli-
cables técnica y econémicamente, mediante el andlisis de las
variables ambientales, econdmicas, sociales y politicas, que
han favorecido o limitado el uso de éstas.

En el marco multilateral, México ha firmado convenios
sobre residuos como el de Basilea, promovido y coordinado
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por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA). Otro foro importante en el tema es en el
marco de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE), donde existe un grupo especifico sobre
valorizacién y reciclaje de residuos.

Existen otros convenios previos en los que México ha
participado,* como son:

+ El Convenio de Londres sobre Vertimientos, 1972. En el
cual se adopta un enfoque “precautorio”, que establece
como norma la prohibicién de los vertimientos de resi-
duos peligrosos al mar.

«  El Programa de Montevideo, 1981, planteado en la re-
unién de expertos en derecho ambiental, adoptado me-
diante la Decisién 10/21 del Consejo de Administracién
del PNUMA del 31 de mayo de 1982. Entre las tres areas
identificadas para el desarrollo de sus directrices se en-
cuentran los temas de transporte, manejo y eliminacién
de desechos tdxicos y peligrosos.

« El Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del Me-
dio Marino en la Regién del Gran Caribe, adoptado por
la Conferencia Intergubernamental sobre el Plan de Ac-
ci6én del Programa Ambiental del Caribe, reunida en Car-
tagena de Indias, Colombia, en 1983. Sus proyectos de
protocolos tratan sobre movimientos transfronterizos
de residuos peligrosos y sobre fuentes terrestres de con-
taminacién marina.

30. No se presentan en este documento, pues no estin en el alcance del
mismo y hay poca informacién al respecto.
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Un aspecto esencial a considerar, es que no se puede
abordar el tema de residuos, sin tener en cuenta que éstos
representan la parte final del ciclo de vida de las sustancias
y productos. Por lo tanto, es necesario relacionar el tema de
los residuos con el de las sustancias y en especial, las téxi-
cas, persistentes y bioacumulables, lo cual se refleja en otros
compromisos adquiridos por México, como la Agenda 21,
documento generado por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo.*

Otro convenio sobre el tema de las sustancias lo repre-
senta la Convencién de Estocolmo, sobre los principales
doce contaminantes organicos persistentes, firmado por
México en mayo de 2001, que enfatiza en el ciclo de vida de
tales sustancias.

En el marco regional de América del Norte, han transcu-
rrido 23 afios desde que México y EUA firmaron el convenio
de La Paz, al cual dan continuidad los programas de Fronte-
ra XXIy Frontera 2012.%

Otras iniciativas a considerar incluyen las acciones rea-
lizadas en el contexto de la Comisién para la Cooperacién
Ambiental de América del Norte (CCAAN), instancia que
surge a partir del Acuerdo parala Cooperacién Ambiental de
América del Norte (ACAAN), que ha llevado a cabo un infor-

31. Realizada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992. Son relevantes los capi-
tulos 19 (“Gestién ecolégicamente racional de los productos quimicos
toxicos, incluida la prevencién de tréafico internacional ilicito de pro-
ductos téxicos y peligrosos”); y los capitulos 20 y 21 relacionados con
los residuos toxicos y sélidos, respectivamente.

32. Estos programas abarcan una temdtica ambiental mds amplia que el
tema de los residuos; su campo de accién se centra en la franja fronte-
riza México-Estados Unidos.
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me diagnéstico de los residuos titulado “Cruce de la frontera
oportunidades para mejorar el rastreo de embarques trans-
fronterizos de residuos peligrosos en América del Norte”, pu-
blicado en el 2005. De lo anterior, se concluye lo siguiente:

- No existe una evaluacién a nivel nacional respecto al
desemperio de México ante los diferentes compromisos
derivados de los convenios internacionales en materia
de residuos, especialmente Basilea y OCDE. Esta evalua-
cién debe incluir un informe sobre el seguimiento a los
compromisos adquiridos en las reuniones a las que han
asistido funcionarios de SEMARNAT, a través de una re-
visién de los Informes de Comisién solicitados por la Uni-
dad Coordinadora de Asuntos Internacionales (UCAI).

+  Generalmente, durante varios afios se ha subutilizado la
oferta de la consultoria internacional de facil acceso y de
bajo costo disponible a través de los Convenios interna-
cionales que México ha firmado sobre éste y otros temas
paralelos. Es por ello necesario conformar un grupo in-
tra e intersecretarial que inicie una evaluacién del cum-
plimiento de todas las recomendaciones incluidas en los
Capitulos 20 y 21 de la Agenda 21, asi como una eva-
luacién a las recomendaciones de la OCDE hechas en su
“Evaluacién del desempefio ambiental de México”.

«  Para el caso de la frontera norte, se cuenta con los sis-
temas electrénicos de informacién para contabilizar y
controlar el flujo de residuos entre los Estados Unidos
y México denominados Haztraks y SIRREP respectiva-
mente. Si bien el primero de éstos no es operativo desde
hace algin tiempo, el SIRREP opera en las delegaciones
de SEMARNAT de la zona fronteriza, asi como en las ofi-
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cinas centrales de la DGGIMAR. La SEMARNAT ha reali-
zado reportes sobre las estadisticas de avisos y cantidad
de residuos retornados por la industria maquiladora na-
cional, y en coordinacién con la DGIT se ha desarrollado
la nueva versién del SIRREP, que permitird que las em-
presas generen el aviso de retorno desde la propia ma-
quiladora, y este sea capturado en la base de datos gene-
ral via el SINAT.

«  Encuanto alosresiduos que son importados con fines de
reciclaje o para recuperar materiales, no se ha evaluado
si después de ser procesados conservan las propiedades
que los hacen peligrosos si fueran confinados en Méxi-
co. Se sugiere hacer una evaluacién desde la perspectiva
econdmica, de la afectacién a la salud y del impacto al
ambiente, respecto al procesamiento de los residuos pe-
ligrosos importados para tales fines.

- En cuanto a la cooperacién binacional entre México y
otros paises como en el caso de Japén y Alemania, ésta
ha mostrado que es benéfica para el pais, por lo que ha-
bria que buscar afianzar los convenios actuales y nuevos
proyectos con otros paises.

+  Respecto al universo de los residuos peligrosos en estado
liquido, es necesario hacer una evaluacién que determine
si existen vacios legales, asi como sitios donde ocurran
vertimientos en aguas nacionales procedente de los pai-
ses con que México tiene fronteras maritimas y terres-
tres. Es importante hacer un andlisis desde la perspecti-
va econdmica que considere fuentes de financiamiento.

- De acuerdo a la suma total de las cantidades reportadas
por la SEMARNAT, durante el periodo de 1995 a mayo
de 2005 respecto a los residuos peligrosos, se han expor-
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tado 3, 344,056 tons, mientras que para el mismo perio-
do se han importado 2,796,008 tons; son 548,048 tons
mads para lo exportado. Es importante hacer un anélisis

para determinar cudles son las corrientes de residuos pe-

ligrosos para las cuales, no existe tecnologia en México,

asi como determinar las necesidades y posibilidades de

inversién. Respecto a las importaciones, seria oportuno

revisar las clasificaciones de ingreso, con el fin de hacerla

compatible con los diferentes listados internacionales.

Convenio Objetivos

o instrumento

Agenda XXI, | El capitulo 20 de la Agenda XXI, adoptada por la Cumbre de la
Capitulo 20 Tierra (1992), identificé las siguientes areas relacionadas con la

gestion ecolégicamente racional de desechos peligrosos. Algunos

de los objetivos claves del Capitulo 20 son:

+ Prevencién y minimizacién de desechos peligrosos mediante
la promocién de métodos de produccién mas limpios, recicla-
miento de materiales y mejoramiento del conocimiento.

+ Fortalecimiento de las capacidades institucionales en la ges-
tién de desechos peligrosos.

+ Fortalecimiento de la cooperacién internacional en la gestién
de movimientos transfronterizos de desechos peligrosos.

+ Prevencién del trafico internacional de desechos peligrosos,
mediante el suministro de informacién y ayuda a los diferen-
tes paises, dentro del marco de la Convencién de Basilea.

Convenio de
Rétterdam
sobre el Pro-
cedimiento
de Consenti-
miento Infor-
mado Previo

Entr6 en vigor el 24 de febrero de 2004 con el objetivo de:

+  Promover la responsabilidad compartida y los esfuerzos con-
juntos de las Partes en la esfera del comercio internacional
de ciertos productos quimicos peligrosos a fin de proteger la
salud humana y el medio ambiente frente a posibles dafios
y contribuir a su utilizacién ambientalmente racional, facili-
tando el intercambio de informacién acerca de sus caracteris-
ticas, estableciendo un proceso nacional de adopcién de deci-
siones sobre suimportacién y exportacién y difundiendo esas
decisiones a las Partes.
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Convenio Objetivos
o instrumento

Convenio de | Firmado en 1989, entr6 en vigor en 1992. Su objetivo es prote-
Basilea sobre | ger salud humana y medio ambiente frente a los riesgos deriva-
el control de dos de la generacién, manejo y movimientos transfronterizos de
los movimien- | los desechos peligrosos. Los puntos principales referidos como
tos transfron- | obligaciones de las partes son:

terizosdelos | . La generacién de los desechos peligrosos debe ser reducida al

desechos pe- minimo posible.

ligrososy su |« El tratamiento o eliminacién de los desechos peligrosos de-

eliminacién bera realizarse tan cercano como sea posible a su fuente de
generacién.

+ Los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos
deberan reducirse a un minimo compatible con un criterio
de manejo ambientalmente racional y eficiente de esos dese-
chos.

+ Elmovimiento transfronterizo de desechos peligrosos y otros
desechos debera respaldarse con el intercambio previo de in-
formacion entre los Estados involucrados.

Convenio de | Firmado en mayo de 2001 y ratificado por México en febrero de

Estocolmo 2003, y su objetivo es proteger la salud humana y el medio am-
sobre Con- biente frente a los contaminantes organicos persistentes, a tra-
taminantes vés de sus cinco metas principales:

Organicos

Meta 1: Eliminar los contaminantes orgénicos persistentes peli-
grosos, comenzando con los doce més nocivos

Persistentes

Meta 2: Apoyar la transicién hacia el uso de sustancias mas se-
guras

Meta 3: Proponer nuevos contaminantes organicos persistentes
para ser incluidos en el Convenio, y proceder a tomar medidas
correctivas.

Meta 4: Eliminar las existencias acumuladas y el equipo que con-
tenga residuos de contaminantes organicos persistentes

Meta 5: Trabajar para un futuro libre de contaminantes organi-
cos persistentes

COMPROMISOS INTERNACIONALES 99

Book residuos.indb 99 26/10/2006 07:04:59 p.m.



Convenio Objetivos
o instrumento

Frontera 2012 | Su objetivo: Proteger el medio ambiente y la salud publica en la
(México-EU, regién fronteriza México-EEUU, considerando los principios de
2002-2012) desarrollo sustentable. Este programa recupera la experiencia de
programas binacionales previos a través de objetivos entre los
cuales se encuentra el siguiente: Reducir la contaminacién del
suelo por residuos sélidos, peligrosos y por sustancias téxicas. Se
consideran las siguientes metas:

Meta 1: En 2004, identificar necesidades y desarrollar un plan de
accién enfocado a mejorar la capacidad institucional y de infra-
estructura de residuos y la prevencién de la contaminacion rela-
cionada con residuos sélidos y peligrosos, y sustancias téxicas en
la frontera de México y Estados Unidos.

Meta 2: En 2004, evaluar el estado de los sistemas de rastreo de
residuos peligrosos de México y EEUU. En 2006, desarrollar y
consolidar el enlace de ambos sistemas de rastreo.

Meta 3: En 2010, limpiar tres de los sitios mas grandes de llan-
tas abandonadas en la region fronteriza México-Estados Unidos,
mediante politicas y programas desarrollados conjuntamente
con los gobiernos locales.

Meta 4: En 2004, desarrollar una politica binacional de limpieza
y restauracién que resulte en el uso productivo de los sitios aban-
donados contaminados con materiales o residuos peligrosos a lo
largo de la frontera, de acuerdo con la legislaciéon de cada pais.

Frontera XXI | Firmado en 1996, su objetivo es “Promover el Desarrollo Sus-
(México-EU, tentable en la region fronteriza a través de la busqueda de un
1996-2000) balance entre los factores econémicos y sociales de la proteccion
al ambiente en las comunidades fronterizas y en las areas natu-
rales”. Para el desarrollo del Programa y su ejecucién se forma-
ron nueve grupos de trabajo, partiendo del modelo precursor del
Convenio de la Paz, uno de ellos dedicado a los Residuos Sélidos
y Peligrosos (Grupo 6).

100 cariTuLO 7

Book residuos.indb 100 26/10/2006 07:04:59 p.m.



Convenio Objetivos
o instrumento

Convenio Firmado en agosto de 1983 entre México y EE UU en La Paz, B. C.
sobre Coope- | con objeto de proteger, mejorar y conservar el medio ambiente,
racién parala | acordar medidas necesarias para prevenir y controlar la contami-
Proteccién y nacién del agua, aire y suelos en 100 Km a cada lado de la fron-
Mejoramien- | tera entre los dos paises y desarrollar un sistema de notificacién
todel Medio | para situaciones de emergencia. Para la puesta en préctica del
Ambiente en | Convenio se formaron cuatro Grupos de Trabajo. En 1991 fueron
la Zona Fron- | incluidos dos grupos més. Los grupos de trabajo se refieren a los

teriza 1983 | problemas que se identificaron a lo largo de la frontera, y dos de
(Convenio de | ellos son: Residuos Peligrosos (Grupo 3), y Prevencién de Contin-
la Paz) gencias y Respuesta a Emergencias Ambientales (Grupo 4).

Acuerdo de En lo relativo a la cuestién ambiental, el 14/09/1993 se oficiali-

Cooperacién | z6 entre México, Estados Unidos y Canada el acuerdo suplemen-
Ambiental de | tario al TLCAN denominado ACAAN que entré en operacién el
América del 01/01/1994. Su objetivo es promover el desarrollo sustentable
Norte por medio de la ayuda mutua para el desarrollo de politicas am-
(ACAAN) bientales econdémicas. El Acuerdo contempla la constitucién y
funcionamiento de la Comisién para la Cooperacién Ambiental
(CCA), cuyo objetivo es proteger, conservar y mejorar el ambiente
a través del incremento de la cooperacion entre los participantes
del ACAAN; la participacién publica; la resolucién de controver-
sias; la supervision de la aplicacién del ACAAN vy, finalmente fun-
gir como un foro de discusién trilateral de asuntos ambientales.

Convenio para | La Convencién de Cartagena sobre fuentes terrestres de conta-
la Proteccién | minacién marina es una accién conjunta para proteger los am-

y el Desarro- | bientes costero y marino, asi como a sus recursos, en el Golfo
llo del Medio | de México y en el Mar Caribe. Bajo los términos del la Conven-
Marino en cién, los gobiernos de la regién desarrollaran protocolos para el

laregiéon del | Control de la Contaminacién Marina Procedente de Fuentes y
Gran Caribe, Actividades Terrestres (Protocolo FTCM). Dichos protocolos se
Convenio de | refieren principalmente al manejo adecuado de fuentes difusas
Cartagena de contaminacién, y abarcan sedimentos, nutrientes, plaguici-
das y agroquimicos, agentes patégenos y desechos sélidos, asi
como aguas de alcantarillado domésticas e industriales, entre
otros contaminantes.
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Convenio Objetivos
o instrumento

Convenio de Adoptado en noviembre de 1972, en una conferencia convocada
Londres sobre | por el Reino Unido. Entré en vigor el 30 de agosto de 1975, y sus
la Prevencién | objetivos son:

de la Con- + Las Partes Contratantes promoveran individual y colectiva-
taminacién mente el control efectivo de todas las fuentes de contamina-
del mar por cién del medio marino, y se comprometen especialmente a
Vertimientos adoptar todas las medidas posibles para impedir la contami-
de Desechos nacién del mar por el vertimiento de desechos y otras mate-
y otras Mate- rias que puedan constituir un peligro para la salud humana,
rias, (1972) daniar los recursos biolégicos y la vida marina, reducir las po-

sibilidades de esparcimiento o entorpecer otros usos legiti-
mos del mar. (Art. 1°).

+ Las Partes Contratantes adoptarin, de acuerdo con lo dis-
puesto en los articulos siguientes, medidas eficaces indivi-
dualmente, segun su capacidad cientifica, técnica y econémi-
ca, y colectivamente, para impedir la contaminacién del mar
causada por vertimiento, y armonizaran sus politicas a este
respecto. (Art. 2°).

Programade | En la 8a Sesion del Consejo de Administracién del PNUMA se

Montevideo realizé una planeacion del Programa de Derecho Ambiental. El
para el desa- | documento prevé una secuencia de eventos dirigidos a realizar
rrollo y exa- una reunién de expertos en derecho ambiental para la prepa-
men periédico | racién y adopcién del “Programa de Montevideo”. Siguiendo la
del derecho secuencia establecida, la Reunién de Expertos Oficiales de los
ambiental, Gobiernos en Derecho Ambiental, se llevé a cabo en Montevideo
(1981) en noviembre de 1981. La necesidad de abordar juridicamente el

problema del manejo y la disposicién o eliminacién de los dese-
chos y residuos peligrosos data de esta fecha, cuando fue incluida
en el recién establecido “Programa de Montevideo para el Desa-
rrollo del Derecho y la Revisién Periddica del Derecho Ambien-
tal”. Desde entonces, se ha elaborado una diversidad de instru-
mentos a nivel bilateral, regional y multinacional Este ejercicio
de codificacién, ha tenido su méaximo desarrollo en la adopcién
del Convenio de Basilea, el cual es el iinico instrumento interna-
cional de caracter legal relativo al tema.
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CAPIiTULO 8
CONCLUSIONES, PROPUESTAS
Y RECOMENDACIONES

RESULTA EVIDENTE que el tema de los residuos requiere to-
davia de mayor participacién y formalidad, desde todos los
angulos del analisis y solucién al problema.

En términos generales, como se cit6 al inicio de este do-
cumento, los resultados corresponden a la etapa preliminar
para la integracién del DBGIR por varias razones. Basicamen-
te, porque es necesario completar y complementar algunos
trabajos (se precisan mas adelante), también por requerir mas
btsqueda y andlisis de la informacién existente, asi como por
definir una propuesta de politica integral y redondear la “gran
visién” que conformaria precisamente al DBGIR.

En estas circunstancias, se encontraron aspectos intere-
santes en cada uno de los temas- mismos que estan al final
de cada uno de los capitulos respectivos- asi como otros que
a partir de las reuniones del Grupo de Trabajo, fueron sobre-
salientes. Es precisamente respecto a estos tltimos que se
presentan a continuacién los principales hallazgos en este
capitulo, tanto temdticos como integrales e intersectoriales
e incluso, se encontrardn pensamientos e inquietudes.

[103]
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Cabe resaltar que con base en estos hallazgos, es como se
hace la propuesta de las acciones concretas a ejecutar en el
corto, mediano y largo plazos. En principio hay actividades
que demandan tan sélo talento, tiempo y esfuerzo, asi como
otras, coordinacién intersectorial y batallar por una cultura
a favor del manejo integral de los residuos desde todas las
perspectivas.

Finalmente, se debe entender claramente que en el pre-
sente trabajo se reportan cifras y datos disponibles en fuen-
tes de informacién diversas, algunas de ellas localizadas
en la propia SEMARNAT, pero frecuentemente también en
otras instancias de los Gobiernos Federal o Estatales, asi
como entidades de tipo no gubernamental, académico, etc.
Se ha buscado evidentemente, que dichas fuentes sean se-
rias y confiables y se han descartado aquellas carentes de un
sustento a juicio de los autores de esta primera versién del
DBGIR. En este sentido, es importante sefialar que la inclu-
sién de esas cifras mencionando la respectiva fuente de in-
formacién, no significa que la SEMARNAT ha constatado la
precisién y actualidad de dichas cifras, pero ha considerado
importante incluirlas por ser las tinicas disponibles y prove-
nir de fuentes serias.

8.1. Marco legal
Debido a que aun es reciente la publicacién de la LGPGIR,
seria prematuro evaluar la efectividad en su aplicacién y ob-

servancia. Sin embargo, destacan tres puntos principales:

«  Incluir en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el tema de los residuos, basicamente para: a)
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definir con precisién la competencia de los tres ordenes
de gobierno y b) establecer que los generadores de resi-
duos son responsables de su tratamiento, asi como de
los efectos que estos ocasionen en el ambiente.

«  Lograr que las legislaturas de los estados expidan leyes
acerca de la prestacién de los servicios publicos de lim-
pia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final
de residuos en donde se sefiale: a) los derechos y obliga-
ciones de los beneficiarios de los servicios, incluyendo
el pago por la prestacién de los servicios, b) los procedi-
mientos para la prestacién de los servicios y c) la posibi-
lidad para que los particulares puedan intervenir en la
prestacién de los servicios, con o sin concesidn.

«  Modificar el c6digo penal federal para simplificarlos tipos
penales en materia de residuos peligrosos (por ejemplo,
que sea delito simplemente verter residuos peligrosos en
sitios no autorizados para ello, independientemente de
los efectos ambientales que ocasione la conducta).

8.2. Politicas publicas y desarrollo institucional

Es indispensable que el sector de los residuos sea reconoci-
do y visualizado como un escenario econémicamente viable,
con los objetivos, recursos y restricciones que le son particu-
lares.®® Para ello, se precisa trabajar estos conceptos al corto
plazo para realizar las propuestas formales, para lograr esto
al mediano plazo.

33. Aplicaria a los residuos sélidos urbanos, de manejo especial y peli-
grosos.
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Se requiere una definicién y separacién clara de las fun-
ciones que deben ejercer los distintos organismos involucra-
dos en el sector, para la adecuada organizacién institucional
del mismo y con ello, evitar la superposicién, evasién o vacio
de competencias. De esta manera, el ordenamiento sectorial
debera considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

«  Larectoria del sector

+  Laregulacién de los servicios

« La operacién de los servicios

+ La organizacién institucional

-+ La autosustentabilidad financiera de los servicios

- La participacion de la iniciativa privada®*

« El fomento a la formacién de capital humano y el desa-
rrollo tecnolégico desde la academia

Aunado a lo anterior, se requiere al corto plazo, trabajar
en la formulacién de la politica de gestién integral de los re-
siduos, la cual considere forzosamente:

«  Medio ambiente y sustentabilidad

+  Factibilidad técnica, econémico y financiera

+  Desarrollo social y cultura ambiental

- Calidad de vida

« Marco legal que garantice su instrumentacién
- Corresponsabilidad intersectorial®

34. La participacién de la empresa privada, no elimina las responsabilidades
del sector publico; mds ain, lo compromete como ente rector y regula-
dor en funcién de los intereses de los habitantes.

35. Como se ha citado, la propuesta del Grupo de Trabajo ha sido buscar la
rectoria del sector de residuos y consolidar los avances.
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En este sentido, se considera que los instrumentos de po-
litica deben ser fortalecidos e impulsados con el compromi-
so del gobierno federal, apoyado en los gobiernos de las enti-
dades federativas y de las unidades politico administrativas,
principalmente para alcanzar los objetivos planteados por la
politica delineada. Deben considerar los siguientes temas:

- Ciclo de vida de los productos

- Prevencién y minimizacién de la generacién de residuos
sélidos urbanos, de manejo especial y peligrosos

+  Reciclaje y reutilizacién de productos

- Desarrollo tecnoldgico y de recursos humanos, mediante
la aplicacién de tecnologia eficiente al menor costo, me-
diante el fomento de aportaciones y equipos nacionales.

- Fortalecimiento de la capacidad institucional

«  Mejora y adecuacién del marco legal vigente

«  Prevencién de la contaminacién y mejoramiento en la
calidad de vida de la poblacién

«  Cumplimiento a los compromisos internacionales

Asimismo, debe ser reforzado el sistema de planificacién
y darle continuidad a las acciones previstas por los Progra-
mas y Planes de Accién a instrumentarse.

8.3. Residuos sdlidos urbanos, de manejo especial y
peligrosos

El tema de los residuos sélidos urbanos, de manejo especial
y peligrosos, es en efecto, el corazén del DBGIR. Sin em-
bargo, resulta complicado en esta primera etapa ofrecer las

conclusiones, recomendaciones y propuestas balanceadas
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en términos de la clasificacién nueva de estos residuos con-
forme a la LGPGIR.

No obstante, es conveniente resaltar que este DBGIR,
debe garantizar la identificacién de las dreas de oportunidad
para el futuro cercano, ademads de desechar acciones que es-
tan predestinadas a no lograr los resultados esperados. En
estas circunstancias, se presenta aqui lo mds significativo sin
describir los detalles ya expuestos en los capitulos 4 a 6:

«  Paralos RSU, se mantienen cifras de SEDESOL, SEMAR-
NAT vy otras fuentes (JICA, GTZ, CESPEDES, AMCRES-
PAC, etc.) y se precisa la necesidad de actualizar y ho-
mologar la informacién al corto plazo. Esto, a través de
adecuar las Normas y ordenamientos legales vigentes,
en los casos detallados en el apartado 5.1.

«  Entérminos de infraestructura, se detectan ineficiencias
e insuficiencia, a pesar de que ciertas localidades cum-
plen satisfactoriamente con lo esperado en algunas de
las etapas del manejo de los RSU.

«  Los costos por los servicios a cada municipio tienen mar-
genes de variacién muy amplios en funcién de su loca-
lizacién y caracteristicas, lo cual no necesariamente se
refleja en su calidad.

- En materia de clasificacién de los residuos peligrosos, es
muy importante avanzar, pues los responsables de hacerlo
eintegrar los reportes e incluso procesar la informacién, en-
cuentran serias dificultades para ello. Asi, se sugiere evaluar
la conveniencia de armonizar la clasificacién de los residuos
peligrosos en México con la establecida en el Convenio de
Basilea; particularmente aprovechar la Guia Metodolégica
para la Realizacién de Inventarios Nacionales.
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- Serecomienda al corto plazo, analizar la clasificacién de
los residuos establecida en la LGPGIR, para evitar confu-
siones. Asimismo, como se citd, actualizar y adecuar el
marco legal vigente, por la importancia de generar bases
de datos y hacer proyecciones a futuro considerando fac-
tores, como lo son los cambios en el ingreso o inflacién
o bien, los otros y nuevos productos presentes en los re-
siduos.

- En todos los casos, se requiere acotar el mercado real de
los residuos, para no crear falsas expectativas en la po-
blacién y en los inversionistas.

- En todos los casos, a su vez, se requiere al corto plazo
y con urgencia, la profesionalizacién y dignificacién del
servicio.

- Es urgente abordar con firmeza la solucién al problema
de los “pepenadores” y del sector informal, el cual mina
la salud publica, la dignidad humana y la imagen de la so-
ciedad ademds de imposibilitar el desarrollo sustentable.

- Atender el sector de los residuos de manejo especial en
la medida que es la corriente para la cual se carece de
mayor informacién.

- Establecer los requerimientos en materia de recursos
econémicos y financieros, para la creacién de infraes-
tructura ambiental y servicios para la gestién integral de
los RSU, RME y RP.

En resumen, desde esta perspectiva se empiezan a vincular
los problemas y soluciones con el resto de los temas, pues urge
atender el desarrollo institucional, contar con la politica inte-
gral para el manejo de los residuos, modificar y/o fortalecer el
marco legal (juridica y técnicamente), asi como mejorar e im-
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plantar el sistema de informacidn, en todos los casos como se
ha venido insistiendo a lo largo de todo el documento.

8.4. Asuntos internacionales

- Si bien México brinda anualmente un informe sobre el
cumplimiento con el convenio de Basilea, no existe una
evaluacién confiable a nivel nacional, respecto a su desem-
pefio frente a los diversos compromisos derivados de los
convenios internacionales en materia de residuos.

- Se considera que lo expresado por OCDE con respecto al
desempefio ambiental de México, en 2003, no reporta la
totalidad de los avances logrados en la materia.

« La mayoria de los compromisos internacionales de Méxi-
co en materia de residuos, esta vinculada con los residuos
peligrosos y el movimiento transfronterizo de los mis-
mos. Sin embargo, la informacién sobre el movimiento
transfronterizo de residuos atin no se ha sistematizado,
ni presenta compatibilidad respecto a su clasificacién, con
los paises con quienes se realizan dichos movimientos.

- Se requiere llevar a cabo una evaluacién que determine
cudles son los vacios legales existentes en materia de los
residuos peligrosos liquidos.

8.5 Cuestiones clave: vision integral
A continuacién se presentan las acciones y escenarios al cor-
to, mediano y largo plazos, integrados a partir de lo expues-
to con anterioridad en el presente documento.

Asimismo, es urgente dirigirse hacia esquemas de solu-

cién y manejo de caricter metropolitano, regional y/o inter-
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sectorial, pues estan en juego los recursos involucrados asi

como el riesgo de tomar decisiones acertadas.

ACCIONES Y ESCENARIOS AL CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZOS

EsceENARIOS (Plazos)

Definir la rectoria del
sector

y adecuacién al Marco

Legal

Corto Mediano Largo
2006-2008 2009-2014 2015-2020
Proponer iniciativa para . By o
revisar la CPEUM Modificacién ala CPEUM | Cumplimiento al

100% del Marco
Legal

Actualizar NOM’s y plan-
tear la elaboracién de las
nuevas necesarias

Elaboracién, publicacién
y entrada en vigor de nue-
vas NOM’s

Personal competente

profesionales eficientes

Impulsar al sector académico y la formacién de cuadros

Fomentar iniciativas
financieras con claridad y
transparencia

Fortalecer finanzas para
el sector

Autosuficiencia
financiera

Definicién del esquema
tarifario

Aplicacién de tarifas

Cobertura al 100%
en el pago de tarifas

Elaboracién de la politica
nacional

Elaboracién del Programa
Nacional

Cumplir con los objetivos,
metas y alcances estable-
cidos

Alcanzar la sustenta-
bilidad

Estudios y proyectos para
definir metodologias

Crear bases para el Siste-
ma Nacional de Infor-
macion

Sistema Nacional de Informacién

Investigacién de las mejores tecnologias y disefiar guia

Aplicacién de tec-

Fomento al desarrollo tecnolégico nacional

nologia propia y
exportacién

Definicién de servicios e
infraestructura

Construccién e instalacién
de infraestructura

Operacién y man-
tenimiento de la
infraestructura
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